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1. INTRODUGAO

A Amazonia Legal é composta por nove estados: Acre, Amapd, Amazonas, Maranhao (parcialmente),
Mato Grosso, Para, Ronddnia, RoraimaeTocantins. Com vasta extensao territorial e notavel diversidade
ecoldgica, representa um dos maiores e mais complexos territérios do mundo, abarcando diferentes
categorias de uso e protecao da terra. A estrutura fundidria da regiao é caracterizada pela diversidade

de dreas protegidas, Terras Indigenas, propriedades privadas, assentamentos, areas militares, florestas
publicas e glebas nao destinadas, além de intensos conflitos fundidrios e sobreposicoes territoriais.
Com 58,9% do territério nacional, a Amazonia Legal reflete uma rica diversidade sociocultural,
bioldgica e institucional, mas também enfrenta desafios significativos, como elevados indices de
desmatamento, conflitos agrarios e problemas estruturais relacionados a regularizacdo fundiaria.

A distribuicao e o uso do territério amazoénico tém sido moldados por politicas publicas e pela
interacao de diversos atores sociais, como governos, empresas e comunidades locais. Elementos
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centrais nesse processo incluem as Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e Assentamentos de
reforma agrdria, que desempenham papéis cruciais na organizacao do uso da terra e tém impactos
diretos tanto na preservacao ambiental quanto no desenvolvimento socioeconémico da regido.
Atualmente, 71% do territério da Amazonia Legal ja possui algum tipo de destinacdo fundiaria
formalizada, enquanto 29% permanece com a condicdo juridica indefinida (BRENDA et al., 2021).
Essa indefinicdo gera consequéncias graves, como fragilidade institucional, ocupacao desordenada
de terras publicas e intensificacdo de praticas ilegais, como a grilagem e o desmatamento em areas
nao destinadas.

A andlise das principais categorias de uso revela que cerca de 25% do territdrio é formado por
areas protegidas, incluindo Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e Territérios Quilombolas,
enquanto 21% é ocupado por imdveis privados e 8% por assentamentos da reforma agraria. No
entanto, a sobreposicdo espacial entre essas categorias é um problema recorrente, gerando conflitos
fundidrios, inseguranca juridica e desafios para a gestdo integrada do territério. Este estudo busca
analisar a dinamica da estrutura fundidria da Amazoénia Legal, explorando a interacdo entre as
diferentes categorias de uso do solo e os desafios derivados de sua gestdo, como as sobreposicoes
de terras e os conflitos fundiarios que afetam a governanca territorial.

A metodologia adotada é descritiva comparativa, utilizando dados geoespaciais, registros
administrativos, literatura técnico cientifica e relatérios administrativos. A analise incorporou a
intersecao entre bases cartograficas oficiais e registros de destinacao fundidria, com o objetivo de
quantificar a extensao de cada categoria e identificar as areas de sobreposicao. A caracterizacdo dos
padrdes territoriais por Estado também foi considerada, com foco nas zonas criticas de conflito e
pressao antropica. As fontes de dados utilizadas incluem o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), o Sistema de Informacgdes dos Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), dados atualizados
pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), a base cartogréfica do Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e outras fontes como IMAZON, IPAM, as Secretarias de
Estado, o Zoneamento Ecolégico Econdmico Estadual e o MapBiomas. Ferramentas de Sistemas de
Informacao Geografica (SIG), como o QGIS e o Excel, foram utilizadas para a visualizacdo e andlise
dos dados espaciais, possibilitando o mapeamento das tendéncias territoriais e fundiarias da regiao.

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta a introducao,
contextualizando a Amazonia Legal, os objetivos da pesquisa, a abordagem metodoldgica e as
fontes de dados. O segundo, aborda a caracterizacao da regiao, considerando os aspectos fisicos,
socioecondmicos e institucionais. O terceiro capitulo examina a distribuicao territorial das principais
categorias de uso e ocupacgdo da terra, com destaque para os assentamentos da reforma agraria,
o Cadastro Ambiental Rural (CAR), as Terras Indigenas e as Unidades de Conservacdo. O quarto,
registra os resultados obtidos, com énfase nas sobreposicoes territoriais e nos conflitos fundiarios
identificados. Finalmente, o quinto capitulo apresenta as consideracées finais e as recomendacoes
estratégicas para o ordenamento territorial da Amazonia Legal.

A integracdo das dimensodes fundiaria, ambiental e territorial é fundamental para enfrentar os
desafios da Amazénia Legal. As caracteristicas da regiao exigem abordagens intersetoriais, baseadas
em dados confidveis, e a analise das sobreposicoes fundiarias e da indefinicao juridica de grande
parte do territério revela a urgéncia de uma governanca fundidria estruturada e transparente. Este
relatorio visa fornecer evidéncias e analises que possam subsidiar a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes, com base em critérios de justica socioambiental, legalidade e sustentabilidade no uso
e na ocupacao da terra na Amazoénia Legal.



2. CARACTERIZAGAO GERAL DA AMAZONIA LEGAL

A caracterizacdo da Amazonia Legal constitui etapa essencial para a compreensao da logica
de ocupacado e destinacdo do territorio na regiao. Trata-se de 59% do territério nacional, que
desempenha um papel crucial na regulacao do clima e na manutencao do equilibrio ecolégico, do
Pais e do mundo. Devido ao seu tamanho, diversidade populacional, bioldgica e interesses politicos,
este territorio é palco de grandes desafios relacionados ao ordenamento fundidrio, a protecao da
biodiversidade e a promocao do desenvolvimento sustentavel.

2.1. PERFIL GEOGRAFICO E SOCIOECONOMICO DA AMAZONIA LEGAL

A Amazobnia Legal brasileira (Figura 1) foi instituida pela Lei n° 1.806 de 06 de janeiro de 1953, pelo
governo federal, e estabelece uma nova divisdo na Amazonia com o intuito de promover o desen-
volvimento socioeconémico e territorial da regido, além de ser uma ferramenta para o monitora-
mento e gestdao ambiental.

Figura 1 - Amazoénia Legal Brasileira

Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e ANA (2022).

Atualmente, sua delimitacdo esta definida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de
2007, abrangendo os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia, Roraima,
Tocantins e parte do Estado do Maranhao (a Oeste do Meridiano 44°). A regido ocupa uma area de
aproximadamente 5.015.067,49 km? (Tabela 1), o que corresponde a cerca de 59,1% do territério
nacional (IBGE, 2022).

A extensao da Amazonia Legal estd distribuida entre 772 municipios, que apresentam uma
densidade demografica média de 5,3 habitantes por quildometro quadrado. Esse fator reflete a baixa
ocupacao populacional, resultante da presenca de extensas areas de floresta e de grandes territérios
protegidos. O Estado do Amazonas, embora seja o maior em extensao territorial (1.559.256,37
km?), apresenta uma das menores densidades demogréficas (2,53 hab./km?®). Em contrapartida, o
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Maranhéao, com area de 329.651,50 km?, destaca-se por possuir a maior densidade populacional da
regido (20,56 hab./km?) e o maior nimero de municipios (181). E importante ressaltar que apenas
79,3% do territério maranhense — cerca de 261.350,79 km? — integra oficialmente a Amazonia Legal.

Tabela 1 - Dados Gerais da Amazoénia Legal do Ano de 2023

Estados Area (km?) Municipios Densidade demografica (hab. km?)

Acre 164.173,53 22 5,06
Amapa 142.470,76 16 515
Amazonas 1.559.256,37 62 2,53
Maranhao 329.651,50 181 20,56
Mato Grosso 903.208,36 141 4,05
Pard 1.245.870,24 144 6,25
Rondonia 23775417 52 6,65
Roraima 223.644,53 15 2,85
Tocantins 277.423,63 139 545
Amazobnia Legal 5.015.067,49 772 53

Fonte: IBGE (2023).

Em contraste, Roraima e Amapd tém as menores quantidades de municipios, com 15 e 16,
respectivamente, e apresentam baixas densidades demograficas. Estados como Para e Mato Grosso,
embora extensos, mantém densidades populacionais relativamente baixas, o que evidencia os
desafios de gestao territorial e prestacdo de servicos publicos em areas amplas e pouco povoadas.
Essa configuracdo territorial e demografica influencia diretamente as estratégias de planejamento
ambiental, politicas publicas e infraestrutura, voltadas para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

A Amazonia Legal concentra uma populacao estimada em 27,8 milhdes de habitantes, representando
13,7% da populacao brasileira, conforme dados do IBGE (2023). A maior parte dessa populagao
(72%) esta localizada em areas urbanas, enquanto 28% vive em zonas rurais. Além de sua dimensao
populacional,a AmazéniaLegal tem expressivarelevanciasociocultural, abrigando aproximadamente
867.919 indigenas, o que corresponde a 51,2% da popula¢ao indigena do Pais.

Grafico 1 - Populacao Estimada da Amazonia Legal do Ano de 2023

Fonte: IBGE (2023).



A distribuicao populacional entre os estados que compdem a Amazonia Legal revela significativa
heterogeneidade. O Estado do Pard concentra o maior contingente populacional da regidao, com
8.120.131 habitantes, seguido pelo Maranhdo (5.637.265 habitantes) e Amazonas (3.941.613
habitantes). O Estado do Mato Grosso também apresenta uma populacao expressiva, totalizando
3.658.649 habitantes.

Em contraste, Roraima (636.707 habitantes), Amapa (733.759 habitantes) e Acre (830.018 habitantes)
registram os menores numeros populacionais da regido. Rondénia (1.581.196 habitantes) e Tocantins
(1.511.460 habitantes) situam-se em posicao intermedidria. Essa distribuicdao populacional reflete
fatores histéricos de ocupacao e desenvolvimento econdmico, assim como as condi¢des geograficas
e de infraestrutura de cada Unidade Federativa.

A ocupacao e o desenvolvimento econémico da Amazoénia Legal resultam de uma trajetéria
histérica complexa de apropriacdo e uso do territério, marcada por grande diversidade de
povos e comunidades culturalmente diferenciados. A regido abriga ampla variedade de Povos
e Comunidades Tradicionais (PCTs), incluindo mais de 180 povos indigenas reconhecidos (além
de grupos indigenas isolados), quilombolas, comunidades extrativistas, ribeirinhos, pescadores
artesanais e quebradeiras de coco babacu, entre outros. Além dessas populagdes tradicionais,
a regiao também conta com agricultores familiares estabelecidos por meio de projetos de
colonizagdo e assentamentos promovidos durante a politica expansionista da década de 1970,
bem como beneficidrios dos processos de regularizacao fundiaria previstos na Lei Federal
n° 11.952, de 25 de junho de 2009.

Conforme propde o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal - PPCDAm (BRASIL, 2023), aproximadamente 1,7 milhdo de pessoas se autodeclararam
indigenas no Brasil. Deste total, cerca de 63,3% residem fora dos limites de Terras Indigenas
oficialmente declaradas, homologadas e regularizadas, bem como das Reservas Indigenas. Essa
realidade evidenciaa multiplicidade de demandas que vém sendo apresentadas a Fundacao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI), refletindo os esforcos desses povos em obter o reconhecimento formal
de seus territérios tradicionais por parte do Estado brasileiro. De forma semelhante, a populacao
quilombola contabilizada pelo mesmo censo totalizou 1,3 milhdo de pessoas, das quais apenas
12,6% vivem em Territorios Quilombolas com delimitacao oficial.

Essa rica diversidade sociocultural reforca a necessidade de politicas publicas especificas e
territorialmente sensiveis, que reconhecam os diferentes modos de vida, assegurem os direitos
coletivos sobre os territérios e promovam a protecdao do patrimoénio cultural e ambiental da
regido. Desta forma, a maior concentracdo populacional observada nos estados do Para e
do Maranhao esta diretamente relacionada a maior disponibilidade de areas urbanizadas e
a presenca de corredores logisticos de escoamento da producdo. Em contraste, os menores
contingentes populacionais em Roraima e no Amapa refletem limitacdes de acesso e a forte
preservacdo das florestas.

Essa realidade territorial fragmentada evidencia os desafios do ordenamento fundiario na Amazénia
Legal, onde multiplas formas de ocupagao coexistem com reconhecimentos oficiais ainda
insuficientes. A sobreposicdo de interesses sociais, produtivos e ambientais revela a urgéncia de
politicas publicas integradas, que conciliem os direitos territoriais de populagcdes tradicionais com o
controle do uso da terra e a regularizacao fundidria. Neste contexto, torna-se essencial considerar as
demandas histéricas e legais desses grupos no planejamento territorial da regiao.
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Em termos econdémicos, a AmazoOnia Legal, apresenta uma economia marcada por forte
heterogeneidade entre os entes federativos, reflexo das distintas realidades geogréficas, sociais e
politicas da regiao. Apesar de sua vasta extensao territorial e da abundancia de recursos naturais,
o dinamismo econdmico da Amazoénia Legal concentra, em grande parte, atividades extrativistas,
agropecuarias e do setor de servicos publicos.

A composicao setorial do PIB revela que a agropecudria e a industria extrativa tém maior peso nos
estados ocidentais e setentrionais, a0 passo que os servicos sao predominantes nas capitais e centros
urbanos mais consolidados, como Manaus, Belém e Sao Luis. O Amazonas, por exemplo, possui uma
estrutura econdmica singular, fortemente ancorada no Polo Industrial de Manaus, que responde por
mais de 75% da industria estadual, com destaque para os setores eletroeletronico, de motocicletas
e componentes plasticos. Em contraste, estados como Acre e Roraima ainda mantém economias de
base primaria, com pouca diversificacao e dependéncia significativa do setor publico.

Segundo dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), o Produto
Interno Bruto (PIB) da regiao varia significativamente, com destaque para o Estado do Par3, cuja
economia alcanca RS 262,9 bilhées (Grafico 2), representando 2,5% do PIB nacional. Em contraste,
estados como Roraima e Amapa possuem economias mais modestas, com PIBs de RS 18,2 bilhoes
e RS 20,1 bilhoes, respectivamente, o que equivale a 0,2% da economia nacional cada, conforme é
possivel também observar no Grafico 2.

Gréfico 2 - Distribuicao do Produto Interno Bruto na Amazonia Legal referente ao
Ano de 2021
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Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2021) e CNI (2023).

O Para lidera a economia da regido, impulsionado, principalmente, pela mineracdo de grande
escala, com destaque para o minério de ferro, cobre e aluminio. A participacao da industria no PIB
estadual é de 23,1%, refletindo um setor mineral robusto e com forte orientacdo exportadora. A
elevada contribuicdao do Estado ao PIB nacional evidencia sua relevancia estratégica, sobretudo no
comércio exterior.

Em segundo lugar, o Mato Grosso apresenta um PIB de RS 142,2 bilhdes (1,9% do PIB nacional),
sustentado por um modelo econdmico centrado no agronegécio. A producdo e exportacao de soja,
milho, algodéo e carne bovina consolidam o Estado como um dos principais polos do agronegdcio
brasileiro, com uma industria voltada para o beneficiamento de produtos agricolas, representando
18,2% da economia estadual.



Grafico 3 - Distribuicao da Participacao Nacional e Estadual dos Estados da Amazoénia Legal
no PIB do Ano de 2021

Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2021) e CNI (2023).

O Amazonas figura como o terceiro maior PIB da regido (RS 131,5 bilhdes), com destaque para a
Zona Franca de Manaus, cuja industria de transformacao responde por 29,6% do PIB estadual — a
maior participacao industrial proporcional da regido. Essa estrutura industrial diferenciada, baseada
na montagem de eletroeletrénicos e bens de consumo durdveis, caracteriza o Amazonas como um
centro industrial atipico na Amazoénia Legal (SUFRAMA, 2023).

Maranhao (R$ 124,9 bilhoes) também possui forte insercao no setor agroexportador, com énfase na
producao de soja e milho, além da industria de celulose e um sistema logistico portuario estratégico.
A industria representa 19,7% do PIB estadual, demonstrando integracao entre producdo primaria e
transformacao.

Rondoénia, Tocantins e Acre apresentam economias com menor participacao relativa no cendrio
nacional com 0,5%, 0,6% e 0,24% do PIB do Pais, respectivamente, com forte dependéncia da
agropecuaria e incipiente presenca industrial. Rondonia, com RS$ 58,1 bilhdes de PIB, combina
agricultura, pecudria e energia hidrelétrica, enquanto o Tocantins (R$ 51,7 bilhdes) se destaca pela
producéo de soja e servicos logisticos. O Acre (R$ 21,3 bilhdes), por sua vez, mantém uma economia
baseada na agricultura familiar, extrativismo e pecuaria, com uma das menores participagdes
industriais da regiao (6,3%). Ja os estados, do Amapa (8,3%) e Roraima (6,7%), sao marcados pela
elevada dependéncia no setor publico e pela predominancia de atividades primarias, como pecuaria
extensiva e agricultura familiar, assim como o Estado do Acre.

A Regidao da Amazonia Legal enfrenta varias dificuldades para o crescimento e desenvolvimento
de sua economia, entre as quais estda a localizacdo geogréfica, que impde desafios estruturais
significativos. A maioria dos estados apresenta o isolamento terrestre de muitos municipios, o que
dificulta aintegracdo econémica e a circulacdo de bens e servicos. Esse isolamento ndo apenas limita
o desenvolvimento local, como também impede a integracao eficiente das economias estaduais
com o restante do Brasil, afetando diretamente a competitividade das regides.

—_
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TERRITORIOS |



—
N

- AMAZONIA

(
é RELATORIO DE PESQUISA | SEMINARIO TXAI

No entanto, a regiao possui uma das maiores redes fluviais do mundo, o que torna o transporte
fluvial um elemento essencial para a economia da Amazoénia Legal. Apesar das dificuldades
logisticas, os rios sao utilizados para escoamento de produtos como graos, madeira e minério.
O transporte fluvial, embora fundamental para muitos estados, também enfrenta desafios
relacionados a sazonalidade, variacdes no nivel dos rios e a falta de investimentos em portos e
infraestrutura de navegacdo, o que limita a eficiéncia desse modal.

A diversificacdo produtiva ainda é um desafio para a maioria dos estados da Amazonia Legal. A
agropecuariarepresenta umdos pilares daeconomia da Amazonia Legal, com participacdo expressiva
no Produto Interno Bruto (PIB) de estados como Mato Grosso, Pard e Maranhao. A analise dos setores
econdmicos relevantes demonstra que a producao de soja, milho, carne bovina, algodao e produtos
agropecuarios em geral configura-se como vetor dominante na estrutura produtiva regional. Em
estados como Mato Grosso e Pard, por exemplo, o agronegécio esta fortemente vinculado ao avanco
da fronteira agricola, contribuindo tanto para o desempenho econémico quanto para a pressao
sobre os ecossistemas nativos.

Apesar dos incentivos a promocdo de modelos de uso sustentdvel da terra, a opcao histérica
pela agropecudria intensiva levou a conversdo de grandes areas de vegetacdo nativa, conforme
demonstram as taxas de desmatamento no bioma Amazénico e no Cerrado. Ainda que parte dessa
conversao ocorra dentro dos limites legais, os impactos socioambientais geram a necessidade de
reavaliar os modelos produtivos vigentes.

Conforme propde o Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal
— PPCDAm (BRASIL, 2023), torna-se fundamental investir em sistemas de producao mais eficientes
e ambientalmente sustentaveis. Exemplos positivos incluem o Plano Agricultura de Baixo Carbono
(Plano ABC), a integracao lavoura-pecuaria-floresta, o plantio direto e os sistemas agroflorestais.
Tais estratégias contribuem para a intensificacdo sustentdvel da producdo e para a mitigacao
dos impactos ambientais. Além disso, por meio do Plano de Acao para Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazobnia Legal (PPCDAm), busca-se fomentar praticas agropecuarias
sustentaveis, especialmente em areas de assentamento da reforma agrdria, promovendo uma
economia mais equilibrada e menos dependente da abertura de novas areas.

2.2 CARACTERIZACAO AMBIENTAL: BIOMAS, HIDROGRAFIA E RECURSOS NATURAIS

A Amazobnia Legal constitui um dos mais relevantes centros de biodiversidade do planeta,
abrigando a maior extensao de florestas equatoriais continuas do mundo. Geograficamente, a
regiao engloba trés importantes biomas brasileiros: o Amazoénico, o Cerrado e o Pantanal. O bioma
Amazénico, que cobre a maior parte da area, representa aproximadamente um terco das florestas
tropicais umidas do planeta, detendo a mais elevada biodiversidade conhecida, um dos maiores
bancos genéticos do mundo e cerca de 20% da disponibilidade mundial de dgua potdvel. J4 o
Cerrado ocupa aproximadamente 20% da Amazdnia Legal, principalmente em areas de transicao
no Sul da regiado, sequido por porcoes do Pantanal Mato-Grossense, concentradas no extremo
Sudoeste do Estado.



Figura 2 - Biomas Amazonicos

Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e INPE (2022).

A distribuicdo dos biomas na Amazoénia Legal (Figura 2) revela a diversidade ambiental que
caracteriza a regiao. O bioma Amazonico predomina amplamente, abrangendo praticamente a
totalidade dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima, além de porcoes
significativas do Maranhéo, Mato Grosso e Tocantins. Este bioma representa as florestas tropicais
umidas, com alta biodiversidade e densas formacdes vegetais, fundamentais para a regulagdo
climatica e a manutencao dos ciclos hidrolégicos globais.

O bioma Cerrado aparece principalmente nos estados do Maranhao, Tocantins e Mato Grosso,
caracterizando uma regido de savanas tropicais, com ecossistemas adaptados a solos acidos e
regimes de fogo e que, apesar de sua riqueza bioldgica, sofre intensa pressdao antrépica. Por fim, o
bioma Pantanal ocupa uma pequena porcao e atinge o Estado do Mato Grosso, correspondendo a
maior planicie alagavel do planeta, com expressiva biodiversidade associada aos ciclos de cheias
e secas. Essa complexa composicao de biomas dentro da Amazoénia Legal impde desafios para a
gestdo territorial e ambiental, exigindo estratégias diferenciadas de conservacédo e desenvolvimento
sustentavel para cada realidade ecoldgica presente.

A diversidade ambiental da Amazonia Legal é reforcada pela heterogeneidade de sua vegetacao,
clima e solos. De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa, 2011),
destacam-se, no Nordeste de Roraima, extensas areas de vegetacdo savanica, enquanto ao Sul
predominam faixas continuas de savanas e de floresta ombrofila aberta, formando zonas de
transicao ecolégica entre os biomas Cerrado e Amazonia. A floresta ombroéfila densa, conhecida
como o “coracao da Amazoénia”, domina grande parte da regiao central, sendo responsavel pela
manutencdo de uma elevada diversidade biolégica e pela estabilidade dos ciclos hidrologicos e
climaticos regionais. Em termos de predominancia, a floresta ombroéfila densa prevalece, cobrindo
41,67% do bioma (Figura 3).
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Figura 3 - Vegetacao da Amazonia Legal

Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2022).

Particularmente nas areas de Cerrado e nas porcoes de floresta ombrofila aberta, concentra-se a
maior parte das terras destinadas as atividades agropecudrias, impulsionadas pela expansao da
fronteira agricola nas ultimas décadas. No mapa analisado, observa-se que as atividades antrépicas
sao especialmente intensas no Sul do Para, em Rondoénia, no Mato Grosso, no Maranhao e no
Tocantins. As areas identificadas como vegetacdo secunddria e agricultura evidenciam processos
acelerados de desmatamento e conversao de terras para fins agricolas e pecudrios. Além disso,
extensas manchas classificadas como atividades agrarias confirmam o avanco da fronteira agricola,
sobretudo sobre o bioma Cerrado. Essa dinamica de ocupacao territorial tem provocado impactos
ambientais relevantes, como o aumento do desmatamento, a fragmentacao de habitats naturais e a
consequente perda de biodiversidade.

Além de sua importancia florestal, a Amazénia Legal desempenha papel estratégico na regulacao do
ciclo hidrolégico global. A regido abriga a maior bacia hidrografica do mundo, a Bacia Amazobnica,
caracterizada por uma vasta rede de rios de aguas barrentas, pretas e claras, que interligam diferentes
ecossistemas. O Rio Amazonas, principal curso d’agua da bacia, percorre uma extensao estimada
entre 6.400 km e 6.800 km, desde suas nascentes nos Andes até sua foz no Oceano Atlantico.

Além do Rio Amazonas, destacam-se importantes cursos d’dgua, como os rios Xingu, Solimdes,
Madeira e Negro. A Regido Hidrografica Amazonica concentra 81% da disponibilidade de aguas
superficiais do Pais, embora apresente uma densidade populacional quase dez vezes inferior a
média nacional. Cerca de 85% de sua area ainda mantém cobertura vegetal nativa. A hidrografia
amazonica desempenha papel essencial para a populacéo local, funcionando como principal via de
transporte e escoamento de produtos, em virtude da limitada infraestrutura terrestre em grande
parte do territério. Rios como o Negro, Solimoes, Tapajés e Madeira sdao estratégicos tanto para a
logistica regional quanto para a geracao de energia hidrelétrica (ANA, 2024).

Neste contexto, a andlise da distribuicdo espacial das bacias hidrograficas e das usinas em operacdo
revela importantes elementos para essa discussdo. Conforme apresentado na Figura 4, a Amazonia
Legal é composta por uma ampla rede hidrogréfica, organizada em 17 grandes bacias, como as dos
rios Madeira, Xingu, Tapajos, Purus, Tocantins e Araguaia. A presenca de grandes empreendimentos



hidrelétricos nessas bacias, como Belo Monte, Tucurui, Santo Antonio e Jirau, evidencia o
direcionamento estratégico para o uso intensivo desses recursos hidrico.

Figura 4 - Distribuicao das Bacias Hidrograficas e Usinas Hidrelétricas na Amazoénia Legal

Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e ANA (2022).

A concentracao das hidrelétricas nas bacias com maior volume de dgua e potencial de geracao
energética demonstra a interdependéncia entre a geografia dos cursos d’dgua e a infraestrutura
de energia. Contudo, essa dinamica também impde desafios socioambientais significativos,
especialmente considerando que cerca de 85% da area da Regido Hidrografica Amazdnica ainda
mantém cobertura vegetal nativa e que muitas dessas areas coincidem com Terras Indigenas e
Unidades de Conservacgao.

Segundo IMAZON (2022), as principais usinas hidrelétricas da Amazonia Legal incluem Tucurui,
no Rio Tocantins; Belo Monte, no Rio Xingu; e Jirau e Santo Anténio, no Rio Madeira. Estas usinas
representam fontes significativas de geracdo de energia para o Pais, mas também sao alvos de
debates quanto aos impactos sociais e ambientais associados a sua construcao e operacao.

A presenca de grandes empreendimentos hidrelétricos — como Belo Monte (11.233 MW) no Rio
Xingu, Tucurui (8.370 MW) no Tocantins e o complexo Madeira (Santo Anténio com 3.150 MW e
Jirau com 3.326 MW) - evidencia o direcionamento estratégico para o uso intensivo desses recursos
hidricos. Além dessas usinas de grande porte, a regiao abriga diversos empreendimentos de menor
capacidade instalada, como Balbina (250 MW, no Rio Uatuma), Dardanelos (261 MW, no Rio Aripuana),
Samuel (217 MW, no Rio Jamari) e Coaracy Nunes (68 MW, no Rio Araguari).

A diversidade de projetos - distribuidos em diferentes escalas e estados — demonstra o potencial
energético latente da Amazoénia Legal, ainda longe de seu limite de exploracdo. Até mesmo usinas
em estagio de construgao, como Teles Pires (1.820 MW, no Mato Grosso), indicam a tendéncia de
expansao da infraestrutura elétrica na regiao. Portanto, a expansao do setor elétrico na Amazdnia
exige um equilibrio entre aproveitamento energético e conservacdao ambiental, com uma
abordagem integrada que considere ndo apenas o potencial fisico dos rios, mas também os impactos
cumulativos sobre os ecossistemas e as populagdes tradicionais da regiao. Diante desse cenario,
torna-se evidente que os desafios da Amazonia Legal ndo se restringem a gestao de seus recursos
naturais, mas, também, a formulacdo de estratégias integradas de desenvolvimento territorial.
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A diversidade de climas, biomas e dinamicas socioeconémicas exige politicas publicas que
considerem a complexidade ecoldgica e cultural da regidao, promovendo alternativas que conciliem
geracao de renda, seguranca alimentar e conservacao ambiental.

A manutencao da floresta em pé, por exemplo, estd diretamente ligada a estabilidade hidrica e
climatica ndao apenas da prépria Amazonia, mas de todo o territério nacional. Modelos de uso da
terra que priorizem a restauracao florestal, o manejo sustentavel e o fortalecimento da agricultura
familiar sdo essenciais para conter o avanco da degradacao ambiental e mitigar os impactos das
mudancas climaticas. Tais medidas contribuem para o cumprimento dos compromissos brasileiros
em tratados internacionais, como o Acordo de Paris e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

Além disso, é fundamental reconhecer o papel das populag¢des tradicionais e povos indigenas como
guardides da floresta e protagonistas da conservacdo. Seus modos de vida estdao profundamente
conectados aos ciclos naturais da regido e oferecem exemplos concretos de convivéncia equilibrada
com o meio ambiente. Apoiar e proteger esses territérios, garantindo a regularizacao fundidria e o
respeito aos direitos socioambientais, é condicdo indispensavel para a constru¢ao de um modelo de
desenvolvimento mais justo e sustentavel para a Amazonia Legal.

Assim, pensar o futuro da regiao envolve muito mais do que a exploracao de seus recursos. Exige
uma mudanca de paradigma, baseada na valorizacao da floresta em pé, na equidade social e na
preservacao dos sistemas naturais que sustentam a vida em larga escala. A Amazonia Legal, portanto,
nao é apenas uma fronteira econémica, mas um territorio vital para o equilibrio ambiental do planeta.

2.3. CONTEXTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

A estrutura fundidria da Amazoénia Legal é marcada por uma diversidade de regimes de ocupacao,
posse e uso da terra. Historicamente, a ocupacao da regidao remonta a presenca de populacdes
indigenas desde a pré-histéria, passando pelo periodo de colonizacdo portuguesa, com as
primeiras expedicdes exploratérias iniciadas a partir de 1500. Iniciativas como as missdes jesuitas
e a implantacao de coldnias agricolas, entretanto, enfrentaram dificuldades, como a resisténcia dos
povos indigenas e as doencas tropicais que afetavam os colonos.

As incursbes para o interior amazdnico tinham como objetivo principal a exploracdao de riquezas
naturais, caracterizando um modelo extrativista de ocupacao. Inicialmente, destacaram-se as
chamadas “drogas do sertao’, como o cacau, a canela, o urucu e a salsaparrilha. Posteriormente, com
a descoberta do latex e o avanco da Revolucdo Industrial na Europa, o Brasil intensificou a exploracao
da borracha na regiao.

Dois ciclos da borracha marcaram a ocupagao amazonica: o primeiro entre 1880 e 1910; e 0 segundo,
impulsionado pela Seqgunda Guerra Mundial, entre 1941 e 1945. Nesse ultimo periodo, houve grande
migracdo de nordestinos para a Amazoénia, em busca de melhores condicdes de vida frente as secas
que assolavam o semiarido. As cidades de Manaus e Belém destacaram-se como centros urbanos em
expansao, simbolizando o “progresso” na regiao (OLIVEIRA, 1983).

A ocupacdo territorial nesse periodo foi dispersa e majoritariamente concentrada ao longo de cursos
d'dgua, com formacao de seringais e pequenos nucleos populacionais que deram origem as vilas e
cidades. Segundo Silva (1988), houve tentativas de implantagao de projetos agricolas, embora com
resultados limitados. Entre os que se destacaram, estdo projetos pastoris na llha de Marajo, no Baixo
Amazonas e em Roraima.



A partir de 1944, a Amazdnia entrou em uma nova fase de desenvolvimento, impulsionada pelas
politicas do governo Getulio Vargas. O entao presidente passou a enxergar a densa vegetacao
e o vazio demografico como entraves ao progresso nacional. Na década de 1950, foi criada a
Superintendéncia para o Plano de Valorizacao Econdmica da Amazoénia (SPVEA), posteriormente
transformada na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento e integrar a regiao ao restante do Pais (OLIVEIRA, 1983).

Sem mecanismos eficazes de controle territorial, 0 Estado promoveu a implantacao de infraestrutura
(portos, aeroportos e, principalmente, estradas) e concedeu incentivos fiscais a ocupagao por grandes
produtores e empresas. Assim, iniciou-se um processo de ocupacao induzida, voltado a integracao
econdmica da Amazodnia.

Com a criacao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), na década de 1970,
novos projetos de colonizacdo foram implantados, promovendo a expansdo da agropecudria em
areas florestais. Essa ocupacdo ocorreu, muitas vezes, de forma desordenada e sem regularizacao
fundiaria adequada, gerando elevados indices de conflitos pela posse da terra (CPT, 2023).

Entre os programas de maior destaque, estd o Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo a
Agroindustria no Norte e Nordeste (PROTERRA), criado com o objetivo de promover o acesso a terra,
fomentar a agroindustria e gerar emprego e renda. Esse programa também foi uma resposta aos
conflitos sociais que exigiam reforma agrdaria no Nordeste. Parte significativa dos recursos foi direcionada
para o financiamento da ocupacéo ao longo da rodovia Transamazoénica, segundo os moldes do INCRA.

A partir da década de 1980, o debate sobre a ocupacao e o uso da terra na Amazdnia Legal passou
a ser cada vez mais influenciado por questdes sociais, ambientais e juridicas, culminando em
importantes marcos legais voltados a regularizacdo fundiaria. A Constituicdo Federal de 1988
representou um ponto de inflexdo nesse processo, ao estabelecer que a destinacdo de terras
publicas e devolutas deveria observar os principios da politica agricola e da reforma agraria, bem
como o cumprimento da funcao social da propriedade (Arts. 186 e 188, CF/1988). Além disso,
instituiu a possibilidade de desapropriacao por interesse social, ampliando os instrumentos legais
para a redistribuicdo de terras (INCRA, 2022).

Apos essa intervencao inicial do Estado, marcada pela abertura de vias rodoviarias, pela alocacao
de recursos financeiros e pelo estimulo a intensos fluxos migratoérios, o processo de ocupacao da
Amazoénia passou a adquirir dinamicas préprias. Gradualmente, a acao governamental deixou de ser o
principal vetor de transformacao da paisagem regional, cedendo lugar a atuagao de agentes privados,
que passaram a conduzir a ocupacao e o uso do territério segundo seus interesses econdmicos.

Nesse novo cenario, as transformacdes em larga escala das paisagens amazoénicas deixaram de
seguir uma légica de planejamento estatal e passaram a ser moldadas pelas dinamicas do mercado,
especialmente por meio da valorizacdao da terra como ativo. A atividade pecudria destacou-se nesse
processo como o principal vetor de desmatamento, sendo responsavel por aproximadamente 80%
da conversao de areas florestais, conforme demonstram dados do Projeto MapBiomas (2023).

A crescente pressao sobre os recursos fundidrios e o avanco desordenado da ocupacao territorial,
especialmente em areas de florestas publicas ndo destinadas, levou a aprovacao de novas legislacoes
no século XXl com foco na Amazénia Legal. A Lei Complementar n° 124, de 2007, teve papel relevante
ao estabelecer oficialmente os limites da Amazonia Legal, consolidando a base geogréfica para a
aplicacao de politicas publicas especificas para a regido, incluindo aquelas voltadas a regularizacao
fundiaria (BRASIL, 2007).
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Em resposta a necessidade de dar seguranca juridica a milhares de ocupacdes em terras publicas
federais, foi aprovada a Lei n° 11.952, de 2009, que permitiu a titulacdo direta, sem necessidade
de licitacdo, de imoveis de até 2.500 hectares ocupados até 1° de dezembro de 2004. Essa medida
visava reconhecer ocupac¢odes de fato e promover a formalizacao fundiaria, mas também foi alvo de
criticas por fragilizar mecanismos de controle ambiental e estimular a grilagem de terras publicas
(MONTEIRO et al., 2020; MPF, 2010).

Esse processo foi ampliado e flexibilizado com a Lei n° 13.465, de 2017, que instituiu novas regras
para a regularizacao fundiaria rural e urbana, inclusive em areas da Unido situadas na Amazdnia Legal.
A legislacdo permitiu a ampliagdo do publico beneficidrio, o aumento do limite de area passivel de
reqularizacao e a simplificacao de procedimentos, fixando uma politica de legalizacao de ocupacdes
ja consolidadas. No entanto, especialistas e instituicdbes de controle alertaram para os riscos de
retrocessos ambientais e de estimulo a ocupacao irregular de novas areas publicas, especialmente
devido a auséncia de critérios ambientais mais rigorosos (IPAM, 2020; IMAZON, 2018).

A linha do tempo da legislacdo fundiaria brasileira (Quadro 1) revela uma trajetéria marcada por
mudancas significativas na forma de acesso, uso e regulacao da terra, especialmente na Amazoénia
Legal. Desde o periodo colonial, com a concessao de sesmarias, até dispositivos recentes de
reqularizacao fundiaria, observa-se uma evolucao das normas que reflete as transformacoes politicas,
econOmicas e sociais do Pais.

Quadro 1 - Linha do Tempo da Legislacao Fundiaria no Brasil e na Amazonia Legal

Ano ‘ Evento ‘ Descricao
) Inicio da concessdo de terras no periodo colonial por meio do sistema de
1532 Sesmarias ;
sesmarias.
1850 Lei de Terras Prlme~|ra norma Iegal que exigia compra para acesso a terra, encerrando as
doacoes via sesmarias.
L E I irei i 3 i
1934 Consiiice de 1254 .stabe ece que o direito de propriedade ndo pode ser exercido contra o
interesse social.
- Define que o direito a propriedade deve respeitar os limites e contelido
1937 Constituicdo de 1937 € q ) prop P
definidos por lei.
Politica de ocupagdo do interior do Brasil, incentivando a migracdo e a
1945 Marcha para o Oeste A pacdo ¢ grac
colonizacdo da Amazénia.
1964 Estatuto da Terra (Lei n°4.504) | Regula o uso da terra e estrutura a politica de reforma agraria no Brasil.
. riaca Insti Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, responsavel
1970 Criagao do INCRA Criagcdo do t|tuF<‘3 aci ) a Colonizagao a Agraria, responsav
por executar a politica agraria.
1976 Lein® 6.383 Disciplina o processo de discriminacdo de terras devolutas federais.
- : N bli | .
1988 ConsiliicioFdan Detlgrmlna que a \destmagao d,e.terras f)ub icas e Qe\fo utas.deve atendgr a
politica agricola e a reforma agraria. Prevé desapropriagdo por interesse social.
2007 L G sllemenir 7 122 Deﬁpe. oficialmente os limites da Amazoénia Legal, abrangendo nove estados
brasileiros.
2009 Leine 11952 Autoriza a titulagdo sem licitacdo de ocupacdes em terras publicas federais de

até 2.500 hectares.

O novo Codigo Florestal, estabelece normas sobre a protecdo da vegetacao
2012 Lein° 12,651 nativa, incluindo Areas de Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal e
outras areas de uso restrito.

Regularizacdo fundidria Estabelece regras para a regularizagdo fundidria rural e urbana, incluindo a

2017 (Lei n° 13.465) Amazbnia Legal.

Fonte: elaborado pela autora, com dados do IMAZON (2022).



Nota-se um esforco estatal para lidar com os desafios da informalidade fundidria e da ocupacao
desordenada. O fortalecimento do principio da fungdo social da propriedade, e das leis posteriores
voltadasaregularizacdo de ocupacdes em terras publicas, sdo avancos que efetivam aimplementacao
dessas normas e continuam enfrentando obstdculos estruturais, como a fragilidade institucional, a
sobreposicao de direitos e 0 avanco de interesses econdmicos sobre dreas ambientalmente sensiveis,
exigindo uma governanc¢a mais integrada e sustentavel para o territério amazonico.

Essa tendéncia reflete uma mudanca estrutural no uso do solo da regido, que tem priorizado modelos
produtivos de baixa complexidade técnica e alto impacto ambiental, muitas vezes associados a
cadeias econdmicas pouco integradas aos mercados locais e regionais. Além disso, esse padrao de
ocupacao tem contribuido para a concentracao fundiaria e o avanco de conflitos socioambientais,
especialmente em areas de fronteira agricola. Segundo dados do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), em 2023 havia mais de 6 milhdes de registros de imoéveis rurais na Amazénia
Legal, cobrindo area declarada de 489 milhdes de hectares, o que ultrapassa o total do territério da
regiao, indicando graves inconsisténcias e sobreposicdes cadastrais (MMA, 2023).

2.4. DESTINAGAO FUNDIARIA, MARCOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

A destinacédo fundiaria da Amazonia Legal é um elemento central para o ordenamento territorial, a
conservacao ambiental e a garantia de direitos sociais na regido. A complexa configuracao de usos e
ocupacodes envolve dreas protegidas, assentamentos rurais, iméveis privados, territérios tradicionais
e grandes extensdes de terras publicas ainda sem definicdo legal de uso. Compreender a proporcao
e a distribuicdo dessas categorias é fundamental para subsidiar politicas publicas, planejar acbes de
controle do desmatamento e promover um desenvolvimento sustentavel que respeite a diversidade
socioambiental da Amazénia.

Até 2024, cerca de 2.106.300 km®> da Amazénia Legal estava destinado a Areas Protegidas,
representando 42%daregido.Osimdveis privados abrangem emtornode 1.053.100 km? enquanto os
assentamentosruraisocupamaproximadamente401.200km?. Asareas militares correspondemacerca
de 50.150 km?, e as florestas publicas nao destinadas e outras glebas publicas somam 1.253.800 km?
(Grafico 4).

Grafico 4 - Estrutura Fundiaria da Amazonia Legal

Fonte: IMAZON (2024).
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Em relacdo a destinacao fundiaria, 71% da Amazoénia possuia alguma finalidade, enquanto 29%
nao tinha informacées claras sobre a destinacdo fundiaria. E importante destacar que as florestas
publicas ndo destinadas tém sido areas de preocupacao crescente, pois concentraram 36,5% do
desmatamento na Amazdénia em 2023, segundo dados do PRODES, do INPE (2024). Esse cenario
nao é diferente e a conformacao legal e institucional da Amazonia Legal esta diretamente associada
ao processo histdrico de integracao da regiao ao territério nacional, ao reconhecimento de sua
importancia estratégica e a necessidade de normatizar o uso e a ocupacao do solo diante de intensos
conflitos fundiarios e pressées ambientais.

A base juridica e administrativa que rege a Amazonia Legal abrange dispositivos constitucionais,
leis federais, instrumentos de gestao territorial e uma ampla estrutura institucional. Na Figura 5, é
possivel observar uma linha do tempo que evidencia a evolugao do arcabougo juridico que regula
0 acesso, uso e titulacao das terras na Amazonia Legal, refletindo o papel do Estado na busca pela
ordenacao fundiaria e pela promocéo da justica social e ambiental na regido.

Figura 5 - Principais Marcos Legais da Regularizacao Fundiaria na Amazénia Legal

2006 2000
Lei Federal n° 11.284/2006 Lei n° 9.985/2000

Lei de Gestao de Florestas Publicas. Institui o Sistema Nacional da Unidade de Conservagao.

1988 2009 2017
Constituigao Federal Lei n° 11.952/2009 Regularizagao fundiaria (Lei n° 13.465)

o Arts. 186 e 188 — Fungao social da propriedade. Regularizagdo fundidria em terras da Uniéo na Estabelece regras para a regularizagao fundidria rural e
o Arts. 231 e 232 — Reconhecimento de direitos Amazonia Legal, incluindo o programa Terra Legal. urbana, incluindo na Amazonia Legal.
territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Fonte: elaborado pela autora, com base na Constituicao Federal de 1988; Lei n° 9.985/2000; Lei n° 11.284/2006;
Lei n° 11.952/2009; e Lei n° 13.465/2017.

Conforme ja mencionado, a definicao oficial da Amazénia Legal foi estabelecida pela Lei Comple-
mentar n° 124/2007, que delimitou a regido como composta por nove estados da Federacao: Acre,
Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins. Essa delimitacao
foi motivada por critérios geograficos, ambientais e socioeconémicos, buscando integrar uma
politica regional de desenvolvimento sustentdvel e controle ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco normativo fundamental ao reconhecer
a funcdo social da propriedade (Art. 186) e estabelecer que a destinacdo de terras publicas e
devolutas devia atender aos principios da politica agricola e da reforma agraria (Art. 188). Além
disso, reconheceu os direitos territoriais de povos indigenas (Art. 231) e comunidades tradicionais,



reforcando a necessidade de protecao juridica desses grupos frente a expansao das fronteiras
agricolas e a grilagem de terras. Desta forma, a Constituicdo de 1988 teve um papel decisivo na
formacao fundiaria e territorial da Amazonia Legal, ao estabelecer um novo paradigma juridico
baseado na funcao social da terra, no respeito aos direitos dos povos originarios e no direcionamento
da ocupacao de terras publicas conforme critérios de justica social e sustentabilidade.

Ao reconhecer, no Art. 186, que a propriedade deve cumprir funcao social, a Constituicao impos
limites ao uso da terra apenas como bem de mercado, obrigando sua utilizacao produtiva e
ambientalmente adequada. Isso afetou diretamente as formas de apropriacao territorial na
Amazobnia, uma regiao marcada historicamente por processos de ocupagao desordenada, grilagem
e especulacao fundiaria. J4 o Art. 188, fortaleceu o papel do Estado na gestdo das terras publicas
e devolutas, vinculando sua destinacdo a politica agricola e a reforma agraria, o que orientou a
criacdo de assentamentos rurais, limitou concessdes arbitrarias e contribuiu para a tentativa de
ordenamento fundiario.

Além disso, os Artigos 231 e 232 se destacam por consolidarem o reconhecimento dos direitos
territoriais de povosindigenas e comunidades tradicionais, promovendo a regularizacao de territérios
como Terras Indigenas e Reservas Extrativistas. Isso deu respaldo juridico para a demarcagao e
protecao de territorios coletivos, reduzindo disputas e fortalecendo a governanca socioambiental.

Em termos de grandes avancos, vale destacar, no campo da regularizacdo fundiaria, a aprovacao da
Lei n° 11.952/2009 e da Lei n° 13.465/2017 que complementa a anterior, e que representam marcos
significativos na politica de regularizacdao fundiaria da Amazénia Legal, com profundo impacto na
configuragao territorial da regiao. Ambas as normas buscaram enfrentar o histérico de ocupagdes
informais e a inseguranca juridica que marcaram a apropriacao de terras publicas na regido.

A Lei n° 11.952/2009 instituiu o Programa Terra Legal, voltado a regularizacao fundiaria de terras da
Unido na Amazodnia Legal. Seu principal avanco foi permitir a titulacdo direta de ocupagdes em terras
publicas federais com até 2.500 hectares, sem necessidade de licitacdo, desde que comprovada a
ocupacao anterior a 2008. A norma teve como objetivo oferecer seguranca juridica aos ocupantes e
estimular o uso produtivo da terra, associando regularizacdo a critérios como tempo de posse, uso
da terra e cumprimento da fungdo social.

Ja a Lei n° 13.465/2017 aprofundou e ampliou os mecanismos de regularizacdo, permitindo a
titulacdo de novas dreas, reduzindo exigéncias documentais e flexibilizando prazos e procedimentos.
A lei incluiu também regras para regularizacdo fundiaria urbana, criando um marco legal mais
abrangente. No contexto amazoénico, ela favoreceu a consolidacao de ocupagdes antigas, mas
também foi criticada por abrir brechas para a legalizacdo de areas griladas, especialmente quando
acompanhada de fiscalizacao fragil.

Embora ambas as leis tenham promovido avancos em termos de governanca fundiaria e
arrecadacao fiscal, também levantaram preocupa¢des quanto ao risco de estimular novas
ocupacoes irregulares e desmatamento, caso nao acompanhadas de fiscalizacdo efetiva e
critérios socioambientais rigorosos. No Quadro 2, é possivel observar os avancos e contradi¢des
que refletem os dilemas histéricos da ocupacdo territorial na Amazonia Legal, marcados
principalmente pelas Leis n°® 11.952/2009 e n° 13.465/2017.
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Quadro 2 - Analise das Leis n° 11.952/2009 e n° 13.465/2017

Aspecto ‘ Pontos Positivos ‘ Pontos Criticos

Pode legalizar ocupacoes irregulares e recentes,
estimulando a grilagem e aumentando conflitos
fundiérios.

T Proporciona titulagado formal a ocupantes de
Seguranca juridica o ! ! i

terras publicas, reduzindo a informalidade.
Facilita o acesso de pequenos produtores a | Risco de favorecer médios e grandes produtores,

Acesso a terra . o < o
regularizagao fundiéria. aprofundando a concentracdo fundiaria.

Reduz exigéncias para a comprovacdo de | Flexibilizacdo excessiva compromete a fiscalizagdo

Desburocratizacdo = S ; L
posse e agilizam processos administrativos. e o controle publico.

Promete ampliar 0 acesso a politicas publicas | Pode excluir povos indigenas e comunidades

Incluséo social ) R : L NP ~ .
por meio da formalizacdo da propriedade. tradicionais com territérios ainda ndo regularizados.

Associados ao aumento do desmatamento, por
legalizar dreas ocupadas ilegalmente, principalmente
apos 2008.

Potencial para ordenar o uso do solo e permitir

Ambiental L .
préticas sustentaveis.

Fonte: elaborado pela autora, com base em BRASIL (2009, 2017), IMAZON (2020) e IPAM (2020)

Se, por um lado, essas normas buscaram ampliar o acesso a terra, promover a seguranca juridica e
combater a informalidade fundiaria, por outro lado abriram brechas para a legalizacao de ocupacdes
irregulares e estimularam praticas de grilagem e desmatamento, principalmente em areas publicas
ainda nao destinadas. Tais legislacbes, embora relevantes no contexto de politicas publicas,
demonstram a necessidade de maior controle estatal, critérios técnicos rigorosos e integragao com
politicas de protecao ambiental e inclusdo social.

Desta forma, é evidenciado que, além do arcabouco legal e institucional nacional, a Amazonia
Legal se insere em um contexto de compromissos internacionais, como o Acordo de Paris e a
Convencao sobre Diversidade Biolégica, que reforcam a necessidade de conciliar desenvolvimento
econOmico com conservacao ambiental e reconhecimento de direitos territoriais. A regiao ocupa
papel central na agenda climatica global, sendo estratégica para a estabilidade hidrica e o
sequestro de carbono, o que impde maior responsabilidade na formulacdo e aplicacdo de politicas
publicas fundiarias e ambientais.

2.4.1 GOVERNANGA TERRITORIAL E AMBIENTAL NA AMAZONIA LEGAL: INSTRUMENTOS
LEGAIS E ESTRATEGICOS

A governanga territorial e ambiental da Amazénia Legal baseia-se em um conjunto articulado
de normas, politicas e instrumentos que visam promover o uso sustentdvel do territério, a
conservacgao da biodiversidade e a inclusao social. Entre os principais marcos legais que orientam
essa governanca estao o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964), a Lei de Gestdao de Florestas
Publicas (Lei n° 11.284/2006) e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao — SNUC
(Lei n©9.985/2000).

A Lei de Gestao de Florestas Publicas, por sua vez, foi um marco na tentativa de promover o uso
sustentavel das florestas por meio da concessao publica para exploracdo com base em critérios
técnicos e ambientais. Essa lei permitiu que areas publicas florestais fossem geridas com maior
controle e transparéncia, reduzindo o risco de ocupacoes ilegais e contribuindo para o combate ao
desmatamento predatério. Na pratica, no entanto, a aplicacdo desse instrumento ainda enfrenta
limitagbes operacionais, como a baixa cobertura de concessodes e a dificuldade de articulacao com
outros 6rgaos de gestao territorial.



Outro elemento essencial da governanca ambiental é o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que organiza as diferentes categorias de areas protegidas, incluindo Unidades
de Uso Sustentavel e de Protecao Integral. Essas dreas desempenham um papel fundamental na
conservacao da biodiversidade, na protecao de territérios indigenas e tradicionais e no controle
do avanco das fronteiras agropecudrias. Apesar disso, muitas UCs da Amazoénia Legal enfrentam
fragilidades institucionais, como a falta de regularizacdo fundidria interna, caréncia de recursos
humanos e financeiros e pressdes externas por ocupacao ilegal ou projetos de infraestrutura.

Complementando esse arcabouco, o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) constitui um
instrumento estratégico para o ordenamento do territério amazonico. Com base em critérios
biofisicos, socioeconémicos e culturais, o ZEE orienta o uso do solo, identifica dreas prioritarias
para conservacdo e producdo e subsidia politicas publicas estaduais e federais. Seu objetivo é
garantir que as decisdes de planejamento territorial estejam alinhadas com a sustentabilidade
ambiental e com as voca¢des naturais de cada regido. Contudo, a efetividade do ZEE depende de
sua integracdo com os demais instrumentos de gestao e de sua institucionalizacdo nos processos
de licenciamento, reqularizacao fundiaria e planejamento governamental.

No ambito institucional, diversos érgéaos federais desempenham papéis fundamentais na execucédo
dessas politicas, taiscomo o INCRA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o ICMBio, a FUNAI, a Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU), a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) e os Ministérios do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA) e da Agricultura e Pecuaria (MAPA). A atuacao integrada entre Unido, estados
e municipios é desafiada pela sobreposicao de competéncias, limitacdes técnicas e fragilidade
institucional, o que vem comprometendo a efetividade da governanca fundiaria.

3. DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DAS CATEGORIAS DE USO DA TERRA

A Amazébnia Legal apresenta uma complexa configuracao territorial, moldada por distintas categorias
de uso e protecdo da terra, que refletem politicas publicas voltadas a regularizacdo fundiaria, a
conservacdo ambiental e a garantia de direitos de populacdes tradicionais. Este capitulo analisa
as principais categorias formais de destinacao territorial: areas da reforma agraria, imoéveis com
Cadastro Ambiental Rural (CAR), Terras Indigenas e Unidades de Conservacao.

3.1 AREAS DESTINADAS A REFORMA AGRARIA: 0 INCRA

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA) é o principal responsavel pela
execucdo da politica de reforma agraria no Brasil, por meio da criacdo de projetos de assentamento
em terras publicas e desapropriadas. Na Amazoénia Legal, essas areas representam uma parcela
significativa do territério, refletindo tanto a atuagdo do Estado no ordenamento fundiério, quanto os
desafios estruturais na ocupacao e uso sustentavel dessas terras.

Na Amazébnia Legal, os assentamentos rurais desempenham papel central na ocupacao e uso do
territério, representando uma das principais estratégias de redistribuicao fundiaria promovidas pelo
Estado. Ao longo das ultimas décadas, a expansao dessas areas reflete tanto o esforco histérico de
colonizacgao e integracao territorial, iniciado com maior intensidade durante o regime militar, quanto
os desafios contemporaneos de promover a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental.
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Atualmente, os assentamentos ocupam grande parte do territério da Amazénia Legal, o equivalente
a area do Estado do Mato Grosso do Sul, concentrando 73% da agricultura familiar praticada na
regiao. A magnitude dessa politica pode ser observada na proporcao de assentamentos amazénicos
no cendrio nacional: 39% do total de assentamentos existentes no Brasil estd na Amazoénia Legal,
ocupando 81% da area total destinada a reforma agraria no Pais (Schneider, 2022).

Desde a década de 1970, o INCRA conduz a politica de assentamentos rurais como parte do esforco
de implementacao do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Essa politica visa redistribuir
terras publicas ou desapropriadas a familias sem acesso a terra, como forma de promover justica
social, inclusao produtiva e ocupacao ordenada do territério (INCRA, 2023). Os projetos sao
implantados principalmente em areas rurais da Amazonia Legal, onde o Estado ainda detém grandes
extensoOes de terras publicas.

Historicamente, os assentamentos foram concebidos como instrumentos de fomento a ocupacdo
de regides consideradas “vazios demograficos’, como era o caso da Amazonia Legal nas décadas de
1970 e 1980. A estratégia visava nao apenas o alivio das tensdes sociais geradas pela concentracao
fundidria no Pais, mas, também, a consolidacao territorial da Regido Norte, integrando-a ao restante
do Brasil por meio de fluxos migratérios organizados (Becker, 1991; Sauer, 2005). Esses fluxos
atrairam familias de diferentes regides, especialmente do Nordeste e do Sul, que buscavam melhores
condic¢des de vida e trabalho.

Apesar de seu papel relevante na geragao de emprego, renda e seguranca alimentar para milhares de
familias, os assentamentos também enfrentam sérios desafios estruturais e ambientais. A auséncia
de infraestrutura adequada, a fragilidade no acompanhamento técnico e produtivo e a pressao
por desmatamento e uso intensivo dos recursos naturais resultaram em impactos ambientais
significativos. Muitos assentamentos foram implantados em déreas de floresta densa, gerando
uma dinamica de desmatamento para abertura de areas agricolas, muitas vezes sem o devido
planejamento ou apoio a producao sustentavel (ALENCAR et al., 2016).

A partir da década de 2000, novas abordagens passaram a integrar a politica fundiaria na regiao,
incorporando demandas de populagdes tradicionais como seringueiros, extrativistas, ribeirinhos e
quebradeiras de coco babacu. A luta pela regularizacao dessas terras teve como marco a mobilizacao
de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, que passaram a reivindicar ndo apenas o
reconhecimento do direito a terra, mas, também, a vinculagao das politicas fundiarias as politicas
ambientais, buscando garantir o uso sustentavel dos recursos naturais e a valorizacdo das formas
tradicionais de ocupacao (OLIVEIRA, 2002).

A principal modalidade de regularizacdo fundidria adotada pelo INCRA é o Projeto de
Assentamento (PA), que concede lotes de até 100 hectares a familias selecionadas conforme
critérios socioeconémicos. O beneficiadrio assume a obrigacao de residir no local e exercer atividade
agricola, sendo sua permanéncia vinculada ao cumprimento do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA). A titulagcdo definitiva da terra, com transferéncia plena da propriedade, é
condicionada a concretizacdo desse plano, sendo supervisionada pelo INCRA (INCRA, 2023;
SCHNEIDER, 2022).

Ao longo dos anos, o modelo de assentamento rural foi se diversificando, considerando as diferentes
realidades socioambientais da Amazonia. Atualmente, o INCRA reconhece diversas modalidades de
assentamentos, cada uma com finalidades especificas e publicos-alvo distintos (INCRA, 2023):



PA

PAE

PAF

PAD

PDS

PCA

PDAS

PE

PAM

RESEX

RDS

FLONA

TRQ

Projeto de
Assentamento

Projeto de
Assentamento
Agroextrativista

Projeto de
Assentamento Florestal

Projeto de
Assentamento Dirigido

Projeto de
Desenvolvimento
Sustentavel

Projeto de
Assentamento Casulo

Projeto Descentralizado
de Assentamento
Sustentavel

Projeto de
Assentamento Estadual

Projeto de
Assentamento Municipal

Reserva Extrativista

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Floresta Nacional

Territério Remanescente
Quilombola

Publico-Alvo

Familias sem acesso a
terra

Comunidades extrativistas
(seringueiros, ribeirinhos
etc)

Agricultores em areas
florestais

Familias selecionadas pelo
Estado

Populagdes tradicionais

Familias de baixa renda
urbanas ou periurbanas

Trabalhadores rurais
no entorno de centros
urbanos

Familias em areas publicas
estaduais

Agricultores familiares

Comunidades tradicionais
extrativistas

Comunidades tradicionais

Populacgao residente ou
vizinha

Comunidades
quilombolas

Finalidade Principal

Producéo agricola familiar

Uso sustentavel dos
recursos naturais

Manejo florestal
sustentavel

Ocupacéo planejada de
terras publicas

Atividades
ambientalmente
sustentaveis

Producao de subsisténcia
proxima a centros
urbanos

Agricultura familiar
sustentavel

Regularizacdo fundiaria

Implantacéo local de
assentamentos

Conservacao e uso
sustentavel

Uso sustentavel e
pesquisa

Manejo florestal e
pesquisa cientifica

Regularizacédo fundidria e
territorial

Quadro 3 - Modalidades de Projetos de Assentamento Reconhecidas pelo INCRA

Caracteristicas
Distintivas

Modalidade tradicional,
ampla distribuicao nacional.

Preserva praticas tradicionais
e de conservacdo ambiental.

Associado a politicas de
reducdo do desmatamento.

Envolve maior estruturacéo
inicial e intervencao estatal.

Viabiliza conservacdo com
inclusdo produtiva.

Lotes menores, com
integracao urbano-rural.

Gestédo descentralizada, com
enfoque em inclusdo social.

Implementado por governos
estaduais.

Responsabilidade municipal,
com apoio técnico.

Reconhecida como
assentamento para acesso a
politicas publicas.

Reconhecida pelo INCRA para
fins de reforma agraria.

Uso multiplo sustentavel,
com protecao estatal.

Reconhecido por Decreto
Federal.

Fonte: elaborado pela autora, com base em INCRA (2025)

Além das modalidades descritas acima, o INCRA possui cadastrado no Sistema de Informagdes de
Projetos da Reforma Agréria (SIPRA), de modalidades que deixaram de ser criadas na década de
1900, quando foram substituidas. Porém, na Amazénia, muitas destas modalidades estao presentes
e sao destaques em dreas, conforme Quadro a seguir:
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Quadro 4 - Modalidades Histéricas e Especificas de Projetos de Assentamento no Brasil

Publico-Alvo

Migrantes incentivados

Finalidade Principal

Ocupacéo de “vazios

Caracteristicas
Distintivas

Iniciados nas décadas de
1960-1970, com forte apoio

PC Projeto de Colonizagdo ) ) .
pelo governo demograficos estatal e foco em expansao
da fronteira agricola.
Inclui planejamento técnico,
Projeto Integrado de : . Integracao produtiva com | estradas, escolas e assisténcia
PIC N Agricultores familiares . . :
Colonizacao infraestrutura agricola; foi modelo de
colonizac¢do ordenada.
: x Implantacdo simplificada e
Projeto de Familias deslocadas ou Assentamento . . -
PAR -~ ) ) proviséria em situagoes de
Assentamento Rapido em conflito emergencial X o
crise fundidria.
Implantagdo com
PAD Projeto de Familias rurais Ocupacdo estruturada de planejamento prévio e
Assentamento Dirigido selecionadas terras publicas infraestrutura basica, com
maior controle do Estado.
Assentamentos com
PAC Projeto de Grupos familiares ou Ocupacao coletiva de estrutura comunitaria e
Assentamento Conjunto comunidades inteiras grandes areas organizacdo social mais
integrada.
Projeto de Comunidades . Respeita identidade cultural,
Regularizacéo de : .
PAQ Assentamento remanescentes de B . com garantia de uso coletivo
: . territorios étnico-raciais
Quilombola quilombos daterra.

Fonte: elaborado pela autora, com base em INCRA (2025).

A diversidade de modalidades de assentamentos reflete os distintos perfis socioeconémicos e
ecoldgicos presentes na Amazonia Legal. Enquanto projetos como os PAEs, PAFs e PDSs respondem
a necessidade de harmonizar ocupacdo com conservacao, outros, como PADs e PAs, expressam a
acdo do Estado em politicas mais amplas de colonizacao e reforma agraria. Projetos municipais e
estaduais (PAMs, PEs) evidenciam a descentralizacao da politica fundiaria, enquanto modalidades
como TRQs, RESEX e RDS ampliam o reconhecimento de territérios tradicionais como parte do
esforco nacional de justica territorial.

A distribuicao dessas modalidades reflete as caracteristicas ecolédgicas e sociais de cada Estado da
Amazonia Legal (Figura 6). Nos estados do Acre e Amazonas predominam os PAEs e PAFs, alinhados a
presenca significativa de povos extrativistas e a extensao de areas florestais continuas. Ja em estados
como Maranhao, Tocantins e Mato Grosso, onde a conversao de terras para agricultura e pecuaria é
mais intensa, os PAs e PADs sao mais recorrentes (CPI/PUC-Rio, 2023).



Figura 6 - Modalidade de Assentamentos na Amazoénia Legal

Fonte: Elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e INPE (2023).

A espacializacdo dos assentamentos rurais na Amazonia Legal revela padrées distintos de
implementacdo das modalidades fundiarias em cada Estado, refletindo tanto aspectos histéricos,
quanto ambientais e institucionais. E possivel identificar, portanto, que os projetos de assentamentos
se destacam em quantidade, estando presentes em todos os estados, principalmente no Para.

Observa-se, ainda, que o Estado do Para concentra o maior nUmero e a maior extensao de areas
destinadas a reforma agraria, com forte presenca de Projetos de Assentamento Tradicional (PAs),
Projetos Dirigidos (PADs), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDSs) e Reservas Extrativistas
(RESEX). Essa distribuicao reflete o historico de pressao por terras, os conflitos fundiarios e o avanco
da fronteira agricola na regiao, além da atuacao consolidada de movimentos sociais e da presenca
de grandes areas publicas ainda nao regularizadas.

No Acre e no Amazonas, predominam modalidades voltadas ao uso sustentdvel e a protecao
dos modos de vida tradicionais, como os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAEs) e as
RESEX reconhecidas como assentamentos. Essas categorias se inserem em um contexto fundiario
fortemente vinculado a sociobiodiversidade e a conservacdo ambiental, tendo sido fortalecidas
especialmente a partir da década de 1990, com a institucionalizacdo de politicas especificas para
populacdes extrativistas.

Rondénia, por sua vez, apresenta configuracdo mista, combinando assentamentos tradicionais com
projetos florestais (PAFs) e agroextrativistas. Essa diversidade reflete um histérico de colonizacdo
planejada, iniciado com os Projetos Integrados de Colonizagao (PICs) e Projetos Dirigidos (PADs),
promovidos pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e pelo préprio
INCRA desde os anos 1970. A regularizacao fundidria segue sendo um desafio expressivo nesse
territério, em virtude da alta densidade de ocupacgdes irregulares e da sobreposicao de usos.

Em Mato Grosso e Tocantins, a configuracao dos assentamentos estd fortemente associada a
expansao do agronegdcio e a reorganizagao fundidria de dreas anteriormente ocupadas por grandes
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propriedades improdutivas. Ha prevaléncia de assentamentos tradicionais e dirigidos, com menor
incidéncia de categorias voltadas a conservacao ambiental. Em muitos casos, os assentamentos
se inserem em dareas com alto indice de desmatamento, exigindo estratégias especificas para
reconciliacao entre producao e sustentabilidade (MMA, 2022).

Os estados do Maranhao e Amapa apresentam realidades distintas. Enquanto o Maranhao concentra
assentamentos tradicionais e grande numero de familias beneficiadas pela reforma agrdria,
0 Amapd destaca-se pela presenca de assentamentos em areas de floresta densa e em zonas de
protecao ambiental, com maior predominancia de RESEX e PAEs. Ja Roraima, com menor densidade
populacional e desafios logisticos mais acentuados, conta com niumero reduzido de assentamentos,
mas que ocupam extensodes territoriais significativas.

Dessa forma, os assentamentos da Amazénia Legal configuram-se hoje como espacos de complexa
interacao entre objetivos sociais, econdémicos e ambientais. Ao mesmo tempo em que continuam
sendo uma importante ferramenta de justica social e redistribuicao territorial, demandam politicas
publicas integradas que contemplem néo apenas a regularizacao fundiaria, mas também o acesso a
crédito, assisténcia técnica, infraestrutura e estratégias de conservacao ambiental.

3.1.1 DISTRIBUIGAO FUNDIARIA NO ESTADO DO PARA

O Estado do Para apresenta uma diversidade de modalidades, o que revela a complexidade e
a amplitude da politica fundiaria, onde a distribuicao da terra tem buscado conciliar diferentes
demandas sociais (agricultores familiares, extrativistas, quilombolas) com as especificidades da
regido. No entanto, os grandes numeros de familias assentadas em modalidades tradicionais (como
PA, PAE e RESEX) também levantam desafios significativos em termos de infraestrutura, acesso a
politicas publicas e efetivagao dos direitos fundidrios (INCRA, 2023).

Entre as modalidades de assentamentos listadas, os Projetos de Assentamento (PAs) sao os mais
expressivos, totalizando 715 assentamentos, que abrigam aproximadamente 179.383 familias,
distribuidas em uma area de cerca de 7.986.423 hectares. Essa predominancia esta diretamente
relacionadaaexpansao dafronteiraagricolanaregiaoeao papel histéricodo Pard naocupacaodirigida
pelo Estado, especialmente a partir da década de 1970 com os projetos do PIN e POLAMAZONIA,
(CAMPOS, 2012), projetos que levaram o Pard a destacar-se na drea de maior desmatamento da
Regiao da Amazonia Legal, o “arco” do desmatamento.

Outro destaque é a modalidade de Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAEs), com 321
unidades, somando 3.078.931 hectares e atendendo a 77.302 familias. Essa expressiva presenca
dos PAEs revela o esforco de adaptacao da politica de reforma agraria as especificidades sociais e
econOmicas da Amazodnia, promovendo a conservacao de ecossistemas e a valorizacdo de modos de
vida tradicionais com base no uso sustentavel dos recursos naturais (INCRA, 2024).

As Reservas Extrativistas (RESEX) também se sobressaem no cendrio fundiario paraense, com 21
unidades que atendem 35.636 familias em mais de 5,5 milhdes de hectares. Essas areas, inicialmente
concebidas com base na luta dos povos da floresta (em especial seringueiros e castanheiros),
refletem a consolidacdo de politicas publicas voltadas a protecao das populacdes tradicionais e a
regularizacdo fundiaria coletiva.

O Para ainda abriga um numero significativo de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDSs),
com 44 unidades que somam 2.201.896 hectares e beneficiam 9.350 familias. A criacdo dos PDSs



decorreu, sobretudo, das pressoes por alternativas que aliem a regularizacdo fundiaria com praticas
de uso sustentavel, como observado em debates que sucederam conflitos fundidrios na regido da
BR-163 e do entorno da Terra do Meio.

Outros modelos menos numerosos, como os Projetos Integrados de Colonizacao (PICs), somam
apenas trés unidades, mas com expressiva area total de 3.375.999 hectares, demonstrando que,
embora numericamente reduzidos, esses assentamentos tém grande peso territorial, remetendo aos
projetos mais antigos e planejados para a colonizagcao da Amazdnia durante o regime militar.

As modalidades voltadas a populacao quilombola também ganham espaco no cendrio paraense,
com destaque para os Territorios Remanescentes de Quilombolas (RTRQs), que somam 18 territorios,
beneficiando 850 familias em mais de 357 mil hectares, além dos Projetos de Assentamento
Quilombola (PAQs), com sete projetos e 1.424 familias. Esses dados evidenciam o avanco das politicas
de reconhecimento territorial a populagdes historicamente marginalizadas e a crescente integracao
das acoes do INCRA a agenda de direitos territoriais das comunidades quilombolas.

3.1.2 DISTRIBUIGAO FUNDIARIA NO ESTADO DO ACRE

O Acre apresenta uma politica fundiaria fundamentada em modelos de uso sustentavel da terra, com
predominio de modalidades como RESEX, PAE, PDS e projetos florestais (PAF, FLOE e FLONA). Isso esta
em consonancia com o Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre (ZEE) e o Plano de Prevencéo e
Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ), que orientam a destinacgao territorial e priorizam
a manutencao da floresta em pé.

Além disso, o fato de modalidades como PAD e PA apresentarem altos nimeros de familias em areas
menores, comparado, por exemplo, as RESEX, revela a coexisténcia entre estratégias de uso intensivo
da terra e modelos conservacionistas. Essa distribuicdao reforca a necessidade de politicas publicas
integradas que garantam infraestrutura, assisténcia técnica e seguranca juridica para os assentados
(SEMA, 2023; INCRA, 2024).

A dinamica fundiaria do Acre reflete a multiplicidade de politicas de uso e ocupacao do territério
implementadas ao longo das ultimas décadas. No contexto das acdes de regularizagao agrdria,
observa-se uma ampla variedade de modalidades de projetos de assentamento implantadas pelo
INCRA, compativeis com os objetivos de conservagao florestal e desenvolvimento sustentavel
delineados pelas implementacao de fortes politicas ambientais no estados, embasados pelo
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre e os compromissos estabelecidos no Plano de Prevencao
e Controle do Desmatamento e Queimadas (PPCDQ).

Entre as modalidades, o Projeto de Assentamento (PA) destaca-se como o mais numeroso, com 87
assentamentos, abrangendo aproximadamente 704.494 km’ e atendendo 12.667 familias. Essa
prevaléncia reforca o papel tradicional que os PAs ainda exercem no Estado, sobretudo no atendimento
as familias rurais em busca de acesso a terra para fins produtivos, alinhando-se as diretrizes da politica
federal de reforma agréria, ocorrida principalmente durante a década de 1970.Embora o Acre mantenha
expressivos percentuais de cobertura florestal preservada (superior a 85%, segundo o ZEE-AC), a
presenca de PAs evidencia a coexisténcia de pressdes por uso agropecuario em dreas estratégicas.

Outro destaque é o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD) que, apesar de contar com apenas cinco
projetos, representa uma area de 576.583 km? e abriga 8.458 familias. Os PADs possuem carater estratégico
por serem concebidos com maior nivel de planejamento, estrutura fundidria definida e objetivos claros
de desenvolvimento regional, promovendo ocupacao organizada e infraestrutura basica.
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Em termos de extensao territorial, as Reservas Extrativistas (RESEX) ocupam lugar de destaque.
Com apenas cinco unidades, abrangendo uma area de mais de 2,7 milhées de km” e beneficiando
6.732 familias, as RESEX sdo consolidadas na perspectiva socioambiental da politica fundidria
amplamente implementada no Estado do Acre, priorizando o reconhecimento de territorios
coletivos voltados a exploracdo sustentavel de produtos florestais nao madeireiros, como a
borracha, a castanha, o cacau, o acai e 0 6leo de copaiba. Além de reforcarem os direitos territoriais
de populagdes tradicionais, essas unidades cumprem importante funcdo na conservacao da
floresta e na mitigagdo do desmatamento (ALMEIDA et al., 2019).

Os Projetos de Assentamento Agroextrativista (PAEs) também exercem papel relevante, com 13
projetos, 322.542 km” e 1.406 familias. Essa modalidade alia praticas extrativistas a agricultura de
subsisténcia, promove a permanénciade comunidades tradicionaisem seus territorios e compatibiliza
a producao com a conservacao ambiental.

Outras modalidades, embora com menor expressao territorial ou populacional, cumprem funcdes
especificas dentro da politica agraria estadual. Os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDSs)
somam 13 assentamentos, 174.449 km? e 1.353 familias, representando uma resposta institucional a
contextos de conflito fundiario que demandam modelos de ocupacéo de baixo impacto ambiental,
com énfase na gestdo coletiva e uso racional dos recursos naturais.

Os assentamentos florestais, como o Projeto de Assentamento Florestal (PAF), as Florestas Estaduais
(FLOEs) e as Florestas Nacionais (FLONAs) somam, juntos, 10 projetos, distribuidos em mais de 1
milhao de km?, atendendo 1.076 familias. Estas modalidades tém como principal objetivo o manejo
florestal sustentdvel, associado ao uso comunitario da terra. A baixa densidade populacional,
especialmente nas FLONAs, revela sua vinculacdo com politicas publicas ambientais conduzidas por
instituicbes como o ICMBio e a SEMA/AC.

Essa diversidade de modalidades reflete ndo apenas os diferentes perfis socioprodutivos das familias
atendidas, mas, também, a tentativa de harmonizar os usos fundiarios com a manutencdo da
cobertura vegetal, conforme orienta¢cdes do ZEE e do PPCDQ. A analise da distribuicdo e da funcao
socioecondmica dos assentamentos permite compreender melhor os desafios de regularizacao
fundiaria, desenvolvimento sustentavel e controle do desmatamento na regiao.

3.1.3 DISTRIBUIGAO FUNDIARIA NO ESTADO DO AMAZONAS

A estrutura fundidria do Estado do Amazonas reflete os desafios caracteristicos da Amazonia
Legal em conciliar regularizacao territorial, inclusao social e conservacao ambiental. O Amazonas
se destaca pela sua vasta extensdo territorial e predominancia de florestas publicas e areas de
dificil acesso, que apresenta um perfil fundidrio fortemente voltado a protecao ambiental com uso
sustentavel, o que se expressa nas modalidades dominantes.

OEstado esta caracterizado pela predominanciade modalidades que buscam conciliararegularizacao
fundidria com a conservacao ambiental e a valorizacdo dos modos de vida tradicionais. Os dados
apresentados demonstram a diversidade e a extensao dos assentamentos existentes no Estado,
evidenciando o protagonismo de categorias orientadas ao uso sustentavel dos recursos naturais e a
permanéncia das populagdes locais em seus territérios.

Dentre as modalidades analisadas, destaca-se a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) como
a mais expressiva em termos de area, com 14 unidades, abrangendo um total de 9.555.403,55 km”



e beneficiando 8.331 familias. Essa modalidade, instituida a partir de politicas publicas ambientais
e fundiarias, tem como principal objetivo assegurar o uso sustentavel da biodiversidade pelas
comunidades tradicionais. No Amazonas, as RDSs consolidam-se como instrumento estratégico de
gestao territorial, sendo amplamente utilizadas para frear o avango do desmatamento e garantir
seguranca juridica aos povos que dependem da floresta para sua subsisténcia.

Outro destaque é o Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), que figura como a
modalidade com o maior nimero de unidades (55 assentamentos) e familias assentadas (23.809),
totalizando uma &rea de 5.779.857,41 km”. Os PAEs sdo concebidos com base na valorizacio das
praticas tradicionais de extrativismo e agricultura de subsisténcia, alinhando-se aos principios
do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) e as metas dos Planos de Prevencao e Controle do
Desmatamento e das Queimadas (PPCDQ). Sua expansdo no Estado evidencia a relevancia da
politica fundiaria voltada as populacdes extrativistas, especialmente seringueiros, ribeirinhos e
pequenos agricultores familiares.

A Reserva Extrativista (RESEX) também representa um papel fundamental na configuracédo fundiaria do
Amazonas. Com 12 unidades, somando 4.406.328,72 km?, essas areas beneficiam 5.027 familias, sendo
estabelecidas como Unidades de Conservacao de uso sustentavel, voltadas ao reconhecimento e
protecao dos territérios ocupados tradicionalmente. Ja os Projetos de Assentamento (PAs), modalidade
tradicional de regularizagdo fundidria rural, somam 37 unidades, com 15.821 familias distribuidas em
1.398.737,56 km?. Embora apresentem menor drea média por assentamento, os PAs permanecem
relevantes no contexto amazonico, especialmente nas regides de maior pressdo fundiaria, como areas
periurbanas ou corredores de expansao agricola. Sua importancia reside na regularizacao da posse da
terra para fins produtivos, promovendo o acesso a terra e a cidadania para milhares de familias.

Os Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDSs) contabilizam 22 assentamentos, com 5.878
familias em area de 481.160,28 km®. Esta modalidade surge como resposta a conflitos fundiarios em
areas criticas de ocupacao, propondo um modelo de assentamento orientado ao uso racional da terra
e a adocao de praticas sustentaveis. No Amazonas, os PDSs reforcam a estratégia de assentamentos
ambientalmente orientados, sobretudo em éareas de fronteira agricola.

As Florestas Publicas (FLOEs e FLONAs), embora sejam Unidades de Conserva¢ao de dominio federal
ou estadual, também abrigam populacdes tradicionais e assentamentos sob modelos de manejo
florestal comunitario. As Florestas Estaduais (FLOEs) somam trés unidades, com 1.016 familias e
area de 1.470.732,89 km?, enquanto as Florestas Nacionais (FLONAs) totalizam sete unidades, com
1.911 familias e 471.282,81 km”. Essas areas ilustram o esforco conjunto entre politicas fundidrias e
ambientais para integrar conservacao e inclusao social.

Outras modalidades com menor representatividade numérica, como o Projeto de Assentamento
Florestal (PAF), o Projeto de Assentamento Casulo (PCA), os Projetos de Assentamentos
Municipais (PAMs) e os Projetos Integrados de Colonizacao (PICs), representam estratégias
pontuais dentro do contexto estadual, muitas vezes relacionadas as experiéncias locais ou fases
de transicao fundidria. Em especial, o PCA possui papel estratégico como etapa intermedidria
entre o reassentamento provisério e a consolidacdo definitiva de assentamentos, garantindo
moradia e producao de forma provisoria.

A andlise das modalidades de assentamento demonstra que o Estado, assim como o Acre, segue
tendéncia consolidada na Amazonia Legal de priorizar modelos fundiarios voltados ao uso sustentavel
e a conservacao ambiental. As modalidades RDS, PAE e RESEX ocupam posicdo de destaque tanto
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em extensao territorial, quanto em nuimero de familias atendidas, refletindo uma politica fundiaria
alinhada com os compromissos climaticos e sociais assumidos pelo Brasil em ambito nacional e
internacional.

3.1.4 DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO ESTADO DE RONDONIA

A estrutura fundiaria de Ronddnia, assim como a do Pard, expressa a complexidade histérica do
processo de ocupagao da Amazénia, marcado por politicas de colonizacao promovidas pelo Estado
brasileiro ao longo do século XX, especialmente durante as décadas de 1970 e 1980. A expansao da
fronteira agricola no Estado se deu por meio de diversos programas de reforma agraria, com o apoio
do INCRA, sendo responsavel por profundas transformacdes sociais e ambientais no territorio.

Dentre as modalidades analisadas, destacam-se, como na maior parte dos estados, os Projetos de
Assentamento (PAs), com 185 unidades, 39.986 familias assentadas e area total de 1.921.557 km? Esta
modalidade tradicional de reforma agraria esta associada a regularizacao de ocupacdes espontaneas
e aexpansao planejada de areas rurais para pequenos agricultores. Em Ronddnia, os PAs representam
a principal estratégia fundiaria implementada pelo INCRA, especialmente nas regides centrais e
do Sul do Estado, onde ha intensa atividade agropecudria e pressdo por regularizacdo fundiaria.
Segundo o préprio INCRA (2024), os PAs visam oferecer acesso a terra, crédito e assisténcia técnica,
apesar de enfrentarem grandes desafios relacionados a infraestrutura, regularizacao ambiental e
consolidagdo produtiva.

As Reservas Extrativistas (RESEX), com 21 unidades e area de 1.311.136,72 km’, atendem a 659
familias. Essa modalidade foi instituida a partir da mobilizacao dos povos e comunidades extrativistas,
que vivem do uso da terra e buscam garantir a permanéncia das comunidades tradicionais em
seus territérios, com uso sustentdvel dos recursos naturais. No Estado, apesar dos desafios e das
resisténcias, as RESEX ainda cumprem papel estratégico na conservacao da biodiversidade e na
valorizacao das praticas extrativistas, especialmente em dareas de floresta ainda conservadas no Vale
do Guaporé e na Regiao Amazonica mais ocidental.

Observa-se, também, a presenca de Projetos de Assentamento Florestal (PAFs) e Projetos de
Desenvolvimento Sustentdvel (PDSs). O PAF possui uma unidade, 514 familias atendidas e area
de 133.318,17 km?, sendo voltado a exploracao florestal comunitaria com manejo sustentavel. Os
PDSs, por sua vez, apresentam quatro unidades, com 264 familias distribuidas em 40.157,10 km?,
reforcando o enfoque da politica fundidria orientada a sustentabilidade ambiental e produtiva,
caracteristica das estratégias mais recentes de reforma agrdria na regiao.

3.1.5 DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO ESTADO DE MATO GROSSO

O Estado de Mato Grosso possui uma das mais expressivas areas destinadas a reforma agraria dentro
da Amazobnia Legal, evidenciando a histdrica politica de ocupacao territorial promovida pelo Estado
brasileiro. A expansao agropecuaria, aliada a programas federais de colonizagao e assentamento rural,
configurou um mosaico fundidrio heterogéneo, que inclui desde areas tradicionalmente ocupadas
por pequenos agricultores até extensas glebas publicas destinadas a politicas de regularizacdo
fundiaria e desenvolvimento sustentavel .

O modelo predominante no Estado do Mato Grosso é o Projeto de Assentamento (PA), que soma
388 assentamentos, abrigando 81.338 familias em uma area total de 4.083.094,04 km”. Este modelo
estd sendo marcado tanto pela regularizacao de ocupagdes espontaneas, quanto pela criagao de



novas areas de assentamento em glebas publicas. A expressividade desse modelo reflete o papel
central que a agricultura familiar ocupa na dinamica fundiaria do Estado, ainda que muitos desses
assentamentos estejam voltados a atender a pecuaria, mesmo que em menor escala.

Também merece destaque o modelo de Politica de Assentamento Casulo (PAC) que, mesmo com
apenas dois assentamentos, registra a expressiva marca de 2.986 familias assentadas e 209.986 km”
dedrea. Esse dado sugere a presenca de assentamentos de grande porte, possivelmente estruturados
como forma de reassentamento ou regularizacdo coletiva de populacdes deslocadas, exigindo
investigacao mais detalhada sobre sua origem e dinamica.

Entre os modelos que buscam incorporar aspectos de sustentabilidade ambiental e social, destaca-
se o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), com 16 assentamentos, 2.710 familias e area de
116.673,39 km?. Os PDSs foram concebidos para promover o uso sustentavel dos recursos naturais,
especialmente em areas sensiveis do ponto de vista ecolégico. Eles representam um avan¢o na
tentativa de conciliar a producao familiar com a conservacao ambiental, sendo relevantes em zonas
de transicao entre Cerrado e Floresta Amazonica, como ocorre em diversas areas do norte mato-
grossense.

Outras modalidades, como o Programa de Assentamento e Reforma Agraria (PAR), com quatro
assentamentos e 4.550 familias, e o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), com um assentamento
e 800 familias, também contribuem para a diversidade da matriz fundiaria do Estado. Os PARs
sao iniciativas voltadas a consolidacdo da ocupacao ordenada da terra, geralmente associadas a
implementacao de politicas publicas integradas de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura. Ja
os PADs refletem as primeiras experiéncias de colonizacao dirigida, comuns nas décadas de 1970 e
1980, sob responsabilidade direta do Estado.

No que se refere as populacdes tradicionais, os Territérios Remanescentes de Comunidades
Quilombolas (RTRQs) somam cinco areas, com 713 familias e 24.088 km?. Ainda que em menor
numero, a presenca desses territérios indica o reconhecimento institucional e juridico das demandas
dos povos quilombolas no Estado, em conformidade com o Decreto n°4.887/2003 e com as diretrizes
da Fundacdo Cultural Palmares e do INCRA. A consolidacao desses territérios é essencial para a
reparacgao histérica e para a promocao da justica territorial.

3.1.6 DISTRIBUIGAO FUNDIARIA NO ESTADO DE TOCANTINS

O Estado do Tocantins, situado na por¢cao Sudeste da Amazonia Legal, apresenta um cenario fundiario
caracterizado pela predominancia de areas de uso agropecuario e por significativa presenca de
assentamentos rurais originados no processo de reforma agraria promovido pelo Estado brasileiro.
A configuracao fundiaria do Estado reflete, por um lado, a atuacao do INCRA nas décadas de 1990 e
2000 e, por outro, as demandas sociais por terra, impulsionadas por movimentos organizados e por
deslocamentos populacionais associados a grandes empreendimentos.

O modelo hegemodnico no Tocantins é o Projeto de Assentamento (PA), com 357 assentamentos,
24.412 familias beneficiadas e uma area total de 1.212.629,11 km®’. Esses assentamentos sa0
estruturados majoritariamente para atender a politica nacional de reforma agraria, objetivando
redistribuir terras publicas ou arrecadadas para pequenos agricultores sem acesso a terra.
O alto numero de familias assentadas demonstra o papel estratégico que o Tocantins exerce na
interiorizacdo da agricultura familiar, promovendo a ocupacdo produtiva de areas anteriormente
nao tituladas ou subutilizadas.
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Em seguida, destaca-se o modelo Projeto de Reassentamento de Barragem (PRB), com 16 projetos,
que atendem 389 familias e ocupam 15.625,70 km?. Essa modalidade é resultado direto de impactos
causados por grandes obras de infraestrutura hidrica, como a construcao de barragens para geracao
de energia elétrica. Os PRBs visam compensar as populacdes atingidas por esses empreendimentos,
oferecendo-lhes acesso a terra e condicdes minimas de producdo e sobrevivéncia. No caso do
Tocantins, a presenca dessa modalidade esta fortemente associada a implementacdo de usinas
hidrelétricas, como a de Lajeado, o que reforca a importancia de politicas publicas voltadas ao
reassentamento digno e produtivo dessas populagoes.

A andlise também evidencia a presenca de Projetos de Assentamento Estadual (PEs), ainda que
em menor nimero: sao 11 assentamentos, com 283 familias assentadas, totalizando 29.121,68
km?. Esses projetos sdo executados sob a coordenacdo do governo estadual e representam um
esforco de descentralizacdao da politica fundiaria. A atuacdo estadual, embora ainda timida em
comparacdo a esfera federal, é relevante na regularizacdao de ocupacgdes histéricas e no apoio
as populacdes rurais especificas, especialmente em regides mais distantes dos grandes centros
administrativos.

Por fim, os Territérios Remanescentes de Comunidades Quilombolas (RTRQs) somam seis territorios
oficialmente reconhecidos, com 635 familias e uma érea total de 128.327,55 km®. A presenca dessa
modalidade revela o reconhecimento institucional das demandas territoriais de comunidades
quilombolas no Estado, conforme estabelecido pelo Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento de identificacdo, delimitacédo e titulacdo desses territérios. A protecdo dos RTRQs é
essencial para assegurar os direitos constitucionais dessas populacdes e garantir a permanéncia de
seus modos de vida tradicionais, muitas vezes ameagados pelo avango da fronteira agricola.

A estrutura fundiaria do Tocantins, embora menos diversificada que a de estados como Para ou Mato
Grosso, revela aimportancia estratégica da politica de assentamentos na consolidacao da agricultura
familiar e nainclusao social de populagées vulneraveis. O predominio dos Projetos de Assentamento
(PAs) evidencia a centralidade da politica federal de reforma agrdria, enquanto os PRBs destacam a
necessidade de integracao entre politicas agrarias e de infraestrutura, especialmente em contextos
de grandes obras de barramento e deslocamento forcado.

Os dados analisados reforcam a urgéncia de fortalecer agovernanca fundiaria no Estado, promovendo
a regularizacdo fundidria, a oferta de infraestrutura minima nos assentamentos e o suporte técnico e
produtivo as familias assentadas. A consolidacao dos Territérios Quilombolas, por sua vez, demanda
esforcos institucionais para titulacdo, protecdo ambiental e promocdo de politicas publicas
especificas, assegurando o direito a terra e ao territorio para essas comunidades tradicionais.

3.1.7 DISTRIBUIGAO FUNDIARIA NO ESTADO DO MARANHAO

O Maranhdo apresenta estrutura fundiaria complexa e marcada pela coexisténcia de diferentes
modalidades de assentamentos rurais, incluindo projetos federais, estaduais, quilombolas e areas
extrativistas. Tal cendrio reflete tanto a diversidade socioeconémica do Estado, quanto a amplitude
de politicas publicas destinadas a reforma agraria, regularizacdo fundidria e reconhecimento de
territérios tradicionais.

No Maranhao, as caracteristicas da estrutura fundiaria sdao peculiares e se diferenciam de outros
estados da Amazodnia Legal. O grande numero de assentamentos federais e estaduais confirma
a importancia do Estado na politica agraria nacional. Além disso, o destaque para os territorios



quilombolas revela um processo ativo de reconhecimento de direitos étnico-territoriais, com impacto
direto sobre a configura¢do do uso e ocupacao do solo.

De acordo com os dados analisados, a modalidade predominante no Maranhao é o Projeto de
Assentamento (PA), com um total de 683 assentamentos, beneficiando 84.676 familias e ocupando
uma area de aproximadamente 2.914.401,17 km?. Essa expressiva quantidade de assentamentos
demonstra o papel central da politica federal de redistribuicao de terras, especialmente em
resposta a pressao por acesso a terra por parte de populagdes historicamente excluidas do
processo produtivo rural. A predominancia dos PAs é caracteristica comum em estados da
Amazonia Legal, como observado também no Para e no Tocantins, e confirma o protagonismo do
INCRA na estruturacao do territério.

Outra modalidade que merece destaque sdao os Projetos de Assentamento Estadual (PEs), com 290
assentamentos, 38.447 familias e 4rea de 1.178.175,62 km”. Essa presenca relevante de projetos
executados pelo governo estadual evidencia a descentralizacdo da politica agrdria e a atuacao
complementar do Estado do Maranh&o na organizacdo fundidria. Os PEs tém papel fundamental
na regularizacdo de ocupacdes espontaneas e na promocao da agricultura familiar em regides nao
alcancadas pela atuagao federal direta.

O Maranhao também apresenta niumeros expressivos de Territérios Remanescentes de Quilombolas,
distribuidos em trés nomenclaturas distintas: Territérios Remanescentes de Quilombos (RTRQs),
Territérios Quilombolas (TQs) e Territérios Remanescentes Quilombolas (RTQs). No conjunto, somam
49 territorios reconhecidos, com mais de 5.457 familias e 4rea superior a 175 mil km? Esse nimero
posiciona o Estado como um dos mais relevantes em termos de titulacao e reconhecimento de
territérios quilombolas no Brasil, em consonancia com o histérico de resisténcia e permanéncia
dessas comunidades no territério maranhense. A titulacao desses territérios é prevista no Decreto
n° 4.887/2003 e constitui instrumento essencial para garantir os direitos territoriais, culturais e
produtivos dessas populagdes tradicionais.

No campo das modalidades voltadas a protecao ambiental e ao uso sustentavel dos recursos
naturais, o Maranhdo conta com quatro Reservas Extrativistas (RESEX), beneficiando 2.519 familias
e totalizando uma é&rea de mais de 213 mil km?. Essas areas reforcam a importancia da valorizacao
de modos de vida tradicionais vinculados ao extrativismo, como a coleta de frutos, pesca artesanal e
manejo florestal de baixo impacto, praticas comuns em comunidades tradicionais amazonicas.

Por fim, é importante mencionar a presenca do Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE),
com oito assentamentos, area de 24.221,62 km” e a presenca de 744 familias, representando um
modelo hibrido que busca atender a populacao tradicional que vive do extrativismo e, ao mesmo
tempo, permite praticas agricolas sustentaveis. Essa modalidade reflete uma das principais
inovagoes da reforma agréria nos biomas amazonicos.

3.1.8 DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amap3, localizado na porcdo Norte da Amazonia Legal, apresenta um cendrio fundidrio
especifico, marcado por forte presenca de populacdes tradicionais e por grandes extensdes de areas
protegidas. A atuacdo da politica agraria no Estado reflete o esforco de adequar o uso e a ocupacdo
do solo a uma realidade socioambiental singular, em que convivem comunidades extrativistas,
agricultores familiares e povos remanescentes de quilombolas.
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De acordo com os dados pesquisados, a principal modalidade fundiaria no Amapa é o Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE), com 20 assentamentos, abrangendo 7.755 familias e uma érea
total de 685.474,90 km?. Essa modalidade se destaca tanto pela quantidade de familias atendidas,
quanto pela extensao territorial. Os PAEs sao modelos adaptados a realidade amazdnica, desenhados
para garantir o uso sustentavel dos recursos naturais por popula¢des extrativistas, conciliando
conservacao ambiental e producdo rural de base tradicional. No caso do Amapa, sua relevancia
é explicada pela forte presenca de comunidades que dependem da pesca, da coleta de produtos
florestais ndo madeireiros e da agricultura de subsisténcia.

Outro modelo com expressiva representatividade é o Projeto de Assentamento (PA), com 29
unidades, totalizando 6.444 familias assentadas em uma area de 603.569,34 km? Os PAs no
Amapa refletem a politica tradicional de reforma agréaria promovida pelo INCRA, destinada a
promover a redistribuicao de terras e combater a concentracao fundiaria. Embora menores em
numero de familias quando comparados a estados como Maranhao ou Para, sua importancia
estd na garantia do direito a terra em um Estado com ampla cobertura florestal e baixa densidade
demografica rural.

A andlise revela, ainda, a existéncia de uma significativa area destinada a Reserva Extrativista
(RESEX), com apenas uma unidade, mas atendendo 2.123 familias e ocupando cerca de 501.771,10
km?. A magnitude da area revela o papel estratégico das RESEX no Amap4, funcionando como um
mecanismo de regularizacao fundidria e ambiental voltado a protecao de territérios tradicionalmente
ocupados por populagdes extrativistas. Esse tipo de assentamento é regulado pela Lei n°9.985/2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) e combina uso sustentavel e
conservacao da biodiversidade. Outras modalidades, embora com menor expressao quantitativa,
reforcam a diversidade do arranjo fundidrio estadual.

3.1.9 DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO ESTADO DE RORAIMA

O Estado de Roraima apresenta uma realidade fundiaria particular, marcada por conflitos entre
diferentes usos e formas de apropriacdo da terra, como Unidades de Conservacao, Terras Indigenas,
propriedades privadas e assentamentos rurais. Nesse contexto, os projetos de reforma agraria,
apesar de menos expressivos, constituem uma importante ferramenta de ordenamento territorial,
exercendo papel estratégico na inclusdo social e produtiva de populacdes rurais.

Conforme os dados levantados, Roraima possui dois assentamentos rurais reconhecidos oficial-
mente: o Projeto de Assentamento (PA) e o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD). Em Roraima,
a quantidade expressiva de familias assentadas nessa modalidade reflete a forte demanda por
regularizacdo fundiaria, especialmente em areas de ocupacao espontanea ou sob disputa agraria.

Apesar do numero limitado de modelos, destaca-se a relevancia do Projeto de Assentamento
Dirigido (PAD) pela alta densidade de beneficidrios e pela grande extensao territorial. Com apenas
um assentamento, o PAD concentra mais de 3.400 familias, ocupando mais de 220 mil km?. Os PADs
sdo assentamentos planejados com infraestrutura inicial, muitas vezes implantados em regides
de expansao agricola prioritaria. No caso de Roraima, o destaque dessa modalidade pode estar
relacionado a projetos estratégicos de ocupacdo da faixa de fronteira ou a regularizacao de grandes
areas de colonizagao espontanea do passado, como foi comum nas décadas de 1980 e 1990.

Esse panorama fundiario revela, por um lado, a presenca de uma politica agraria que atua para suprir
0 déficit de acesso a terra em regides com baixa densidade populacional e forte presenca de terras



publicas; e, por outro, evidencia os desafios relacionados a concentracdao fundidria, a auséncia de
regularizacao de terras de ocupacao tradicional (como as comunidades indigenas e extrativistas) e a
sobreposicao de direitos territoriais, aspectos recorrentes em estados da Amazénia Legal.

3.1.10 ANALISE DE PARAMETRO DA DESTINAGAO FUNDIARIA NA AMAZONIA LEGAL

A anadlise espacial da distribuicdo dos assentamentos da reforma agraria na Amazonia Legal, conforme
apresentado, evidencia a abrangéncia e diversidade dos modelos implementados pelo INCRA na
regido. A espacializacdo revela a presenca marcante de diferentes modalidades, tais como Projetos de
Assentamento Tradicional (PAs), Agroextrativistas (PAEs), Florestais (PAFs), Dirigidos (PADs), Conjunto
(PAC) e Casulo (PCA), entre outros, que se ajustam as caracteristicas sociais, econdmicas e ecoldgicas
de cada territorio estadual. Essa diversidade reflete a adaptacao das politicas publicas as condicoes
locais e as demandas especificas de populagdes rurais e tradicionais.

Verifica-se, por exemplo, uma forte concentracdo de projetos nos estados do Para, Maranhao e Mato
Grosso, refletindo os histéricos processos de expansao da fronteira agricola e conflitos por terra
nessas regides. No Estado do Par3, além da alta densidade de areas destinadas a reforma agraria,
observa-se uma variedade de modelos de assentamento, o que ilustra a complexidade fundiaria e
a atuacdo intensiva do Estado por meio do INCRA e de programas federais. Unidades Federativas
como Acre, Amazonas e Ronddnia apresentam grande cobertura territorial de assentamentos com
menor densidade demografica, muitas vezes associados a modelos voltados a sustentabilidade,
como PAE, PAF e RDS.

Complementando essa andlise espacial, os dados quantitativos do INCRA (2024) mostram que
a Amazonia Legal concentra 3.887 assentamentos, cobrindo uma érea de aproximadamente 81,5
milhdes de hectares, onde vivem cerca de 692.950 familias assentadas. O Estado do Para lidera em
todos os indicadores: nimero de assentamentos (1.185), area destinada (25,6 milhoes de hectares) e
familias beneficiadas (271.307). Em sequida, destacam-se o Maranhao, com 1.086 assentamentos e
138.148 familias, e o Mato Grosso, com 563 assentamentos e 85.358 familias.

Por outro lado, estados como Roraima e Amapa apresentam nimeros mais modestos, com 52 e 63
assentamentos, respectivamente, e menos de 20 mil familias assentadas em cada um. No caso do
Amazonas, observa-se a maior média de area por assentamento, evidenciando um padrao fundiario
de baixa densidade populacional, caracteristico de projetos voltados a populagdes extrativistas e de
dificil acesso.

Esse cenario reafirma a relevancia da reforma agraria como instrumento de redistribuicdo territorial e
inclusao social na Amazonia Legal, ao mesmo tempo em que revela os desafios persistentes quanto
a consolidacdo fundiaria, a sustentabilidade produtiva e a integracdo dos assentamentos as politicas
publicas de infraestrutura, educacao, saude e assisténcia técnica. A heterogeneidade espacial e
social observada reforca a importancia de estratégias diferenciadas para o planejamento e a gestao
fundidria nos diferentes estados da regiao.

3.2 CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR

A indefinicao fundiaria configura-se como um dos principais entraves estruturais a gestao territorial
e ambiental da Amazoénia Legal. Estima-se que 28,5% do territério da regido careca de informacgoes
publicas claras sobre a destinacao fundidria, abrangendo dreas que ndo se enquadram formalmente
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como imoveis privados, assentamentos ou Unidades de Conservacao (IMAZON, 2021). Essa realidade
compromete o monitoramento ambiental e favorece o avanco do desmatamento, frequentemente
vinculado a grilagem de terras publicas.

A criacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi instituida por meio da Lei n° 12.651/2012, o Novo
Cédigo Florestal, e requlamentada pelo Decreto n° 7.830/2012, posteriormente complementado
pelo Decreto n° 8.235/2014 e pela Instrucao Normativa MMA ne 2/2014. O CAR é um registro publico
eletrénico nacional, de inscricao obrigatdria para todos os imoveis rurais, com o objetivo de integrar
informacdes ambientais das propriedades em bases de dados estaduais e federal, subsidiando
acoes de planejamento, controle e combate ao desmatamento (BRASIL, 2012). Seu antecedente
normativo foi o Decreto n° 7.029/2009, que instituiu um sistema de identificacao georreferenciada
das propriedades, revogado com a nova regulamentacao.

Atualmente, o CAR constitui-se como um dos principais instrumentos de controle, monitoramento e
planejamento ambiental e econédmico do uso e ocupacao do solo. Seu funcionamento baseia-se no
georreferenciamento das areas presentes nos lotes cadastrados, permitindo a delimitacdo das Areas
de Preservacao Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs), dreas de uso consolidado e de interesse
social, além da identificacdo de passivos ambientais. A inscricdo no CAR é condi¢ao obrigatdria para
a adesao ao Programa de Regularizacao Ambiental (PRA), instrumento que estabelece as etapas e
prazos para a recuperacgao das areas degradadas.

Apesar de sua importancia, o CAR enfrenta desafios estruturais que comprometem sua efetividade.
Destacam-se a sobreposicao de registros com Areas Protegidas e Terras Indigenas, a inclusio de
iméveis em terras publicas ndo destinadas e a auséncia de validacdo das informacdes declaradas
(AZEVEDO et al., 2020; RAJAO et al., 2020). Tais falhas fragilizam sua credibilidade como mecanismo
de ordenamento territorial e revelam que muitos dos imdveis presentes em sua base concentram as
maiores taxas de desmatamento da regido.

Azevedo-Ramos et al. (2020) apontam que parte significativa dessas sobreposicdes ocorre em areas
legalmente nao regularizaveis, onde o uso e ocupacao por particulares contrariam a legislacao
vigente. Essa situacao reflete a fragilidade do processo de validacao dos cadastros e a desarticulacao
entre os sistemas de informagdes ambientais, fundidrias e territoriais mantidos pelas diferentes
esferas de governo.

Portanto, o avanco da governanca fundiaria e ambiental na Amazonia Legal exige a consolidacao
do CAR como um instrumento confidvel e integrado aos sistemas de regularizacdo fundiaria,
assegurando a validacdo dos cadastros, a integracao interinstitucional das bases de dados e a
digitalizacaodetitulosantigos.Somente pormeio desse esforcoarticulado serd possivel transformar
o CAR em um mecanismo eficaz de combate a ilegalidade e de promocao do desenvolvimento
sustentavel na regiao.

De acordo com o PPCDAm (2016), até marco de 2016, cerca de 85% da area cadastravel da
Amazoénia Legal ja havia sido registrada no CAR, enquanto no Cerrado o indice superava 70%.
No entanto, essa ampla adesdao ndo foi acompanhada, na mesma proporcao, por processos
efetivos de validacdo e regularizacdo fundidria. Estima-se que grande parte dos imoéveis
cadastrados estdo presentes em areas de terras publicas ndo tituladas, o que reforca a
necessidade de atuacdo prioritaria dos 6rgaos fundidrios para: i) validar e titular iméveis que
atendam aos critérios legais; ii) retomar areas irregularmente ocupadas; e iii) integrar o CAR aos
sistemas fundiarios oficiais (IMAZON, 2021).



Adicionalmente, tém-se observado usos indevidos do CAR como instrumento de inducdo a
regularizacdo fundiaria em dreas publicas. Embora o Cédigo Florestal (art. 29, §2°) determine que a
inscricao no CAR nao tem valor como reconhecimento de direito de posse ou propriedade, brechas
normativas vém sendo exploradas para legitimar ocupacgodes irregulares.

Exemplo emblematico ocorre no Estado do Para, onde o Decreto Estadual n° 739/2013 autorizou
o uso do CAR como elemento de apoio ao processo de regularizacao fundidria, permitindo
inclusive a emissao do Certificado de Ocupacdo de Terra Publica (COTP). Posteriormente, o Decreto
n° 1.379/2015 instituiu o Programa de Regularizacao Ambiental dos Imdveis Rurais do Estado do
Pard — PRA/PA, admitindo o COTP como documento valido ndo apenas para o CAR, mas também
como instrumento auxiliar na titulacao fundiaria (ABRAMPA, 2016). Essa vinculacao contribuiu para
transformar o CAR em uma via paralela de ocupacao de patrimoénio publico, fomentando praticas
ilegais como a grilagem.

Dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM, 2021) indicam que, até o final de
2020, mais de 14 milhoes de hectares de florestas publicas foram indevidamente cadastrados como
propriedades privadas no SICAR. Entre 2016 e 2020, a area declarada como imovel rural particular
em terras publicas ndo destinadas cresceu 232%, alcancando 18,6 milhdes de hectares. A auto
declaratoriedade do sistema tem sido explorada por grileiros, que registram areas publicas como
privadas no intuito de criar um historico ficticio de ocupacao e uso, posteriormente utilizado para
requerer titulos fundiarios ou acessar crédito rural.

De forma preocupante, os maiores indices de desmatamento da Amazénia Legal concentram-se
justamente em imoveis inscritos no CAR. Em 2022, aproximadamente 54% da perda de cobertura
vegetal da regido ocorreu em imoveis cadastrados, dos quais entre 82% e 98% foram considerados
ilegais (AZEVEDO et al., 2017; RAJAO et al., 2020; VALDIONES et al., 2021; AZEVEDO et al., 2022). Desse
total, 24,47% ocorreram em areas de assentamentos, 5,59% em Unidades de Conservacao e 14,53%
em terras publicas federais ndo destinadas, fortemente associadas a grilagem.

A auséncia de dominialidade regular compromete ainda o acesso de produtores ao crédito rural,
a assisténcia técnica e a seguranca juridica, além de fomentar conflitos fundiarios em zonas de
expansao agropecudria. Em abril de 2024, o INCRA registrava 121,3 milhdes de hectares em glebas
publicas federais rurais, sendo 116,57 milhdes (quase 99%) localizados na Amazénia Legal. Uma
parcela significativa dessas areas ainda ndo possui destinacao formal, tornando-se alvo de ocupagdes
ilegais e responsdveis por 28% do desmatamento registrado entre agosto de 2021 e julho de 2022,
conforme dados do PRODES (BRASIL, 2024).

3.2.1 ANALISE DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL NA REGIAO DA AMAZONIA LEGAL

Na Amazénia Legal, o CAR se consolidou como uma ferramenta estratégica para o diagndstico
da malha fundiaria e do passivo ambiental, especialmente diante da elevada proporcao de areas
publicas ndo destinadas e da crescente pressao sobre as florestas nativas. A implementacdao em
larga escala permitiu o mapeamento detalhado da ocupacao rural, inclusive em contextos de
alta informalidade fundidria. Segundo Brasil (2022), a cobertura do CAR na regido ultrapassa
90% da area cadastravel, evidenciando o éxito inicial da politica publica na promocao da adesao
(Figura 7).
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Figura 7 - Distribuicao de Cadastros Ambientais Rurais na Regiao da Amazoénia Legal até o
Ano de 2025

Fonte: Elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e SICAR (2024).

E possivel observar aampla adesdo ao CAR na Amazénia Legal: grande parte da regido estéa recoberta
por registros no CAR, especialmente nas bordas de expansao agropecudria e ao longo dos principais
eixos de ocupacdo. A distribuicdo dos cadastros nao é homogénea entre os estados, refletindo
diferentes dinamicas de uso e ocupacao do solo, politicas estaduais de adesao e niveis de pressao
antrépica sobre os recursos naturais.

Os estados do Pard, Mato Grosso, Rondonia, Maranhdo e Tocantins concentram a maior densidade
de iméveis cadastrados, configurando-se como areas de forte atividade agropecuaria e de historico
de desmatamento mais intenso. Em contrapartida, estados como Amazonas, Roraima e Amapa
apresentam menor densidade relativa de registros, especialmente em suas por¢des centrais e mais
preservadas, onde predominam dareas publicas ndo destinadas, Unidades de Conservacao e Terras
Indigenas.

Com base nos dados extraidos do Painel de Monitoramento do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
representados no Grafico 5, observa-se uma distribuicdo significativamente desigual do nimero de
cadastros entre os estados da Amazonia Legal. Essa heterogeneidade estd relacionada a extensao
territorial, ao nivel de desenvolvimento econdmico, a estrutura fundiaria e a presenca de Unidades
de Conservacao e Terras Indigenas. O Maranhdo lidera com 370.158 cadastros, seguido pelo Pard
(331.513) e Mato Grosso (190.096).



Grafico 5 - Distribuicao do Numero de CARs nos Estados da Amazoénia Legal em 2025
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Fonte: elaborado pela autora, com dados de Brasil/MMA (2025).

A crescente insercao desses estados nas cadeias produtivas nacionais e internacionais tem
impulsionado a valorizacdo da terra e o avanco de atividades agropecudrias, frequentemente em
areas de elevada fragilidade ambiental. Como apresentado no capitulo anterior, esse movimento
estd diretamente associado ao desempenho econdmico da regido, marcado por elevados indices de
producdo de commodities, a0 mesmo tempo em que acentua pressdes sobre os recursos naturais e
compromete estratégias de conservacao e uso sustentdvel da Floresta Amazdnica. Rondonia, com
169.900 cadastros, também se destaca nesse cenario, demonstrando a consolidacao do CAR como
ferramenta de gestdo territorial em dreas de expansdo agricola.

Esses numeros expressivos refletem o intenso processo de ocupacdo e uso da terra nessas regioes,
historicamente marcadas pela expansao da fronteira agropecudria e pelo fortalecimento de cadeias
produtivas baseadas naagricultura e pecudria, que compdem parcela significativa do PIB estadual. Em
contrapartida, os estados com menor nimero de registros no CAR, como Amapa (15.005 cadastros)
e Roraima (25.711), apresentam caracteristicas territoriais e socioeconémicas que influenciam
diretamente essa baixa adesao. Essas Unidades Federativas mantém extensas areas de cobertura
florestal preservada, baixa densidade populacional no meio rural e encontram-se geograficamente
afastadas dos principais centros econémicos do Pais. Além disso, enfrentam desafios estruturais
relacionados a infraestrutura de transporte, conectividade e oferta de servicos publicos, o que pode
dificultar o acesso a politicas de regularizacao ambiental.

Tais fatores contribuem para uma dinamica territorial menos intensiva em atividades agropecuarias
e menor demanda imediata por processos de formalizacdo fundiaria, refletindo um cenario em que
o desenvolvimento regional ainda se encontra em fase de consolidacdo e necessita de estratégias
diferenciadas que articulem conservacdo ambiental e inclusdo produtiva.

O Amazonas, embora seja o maior Estado da regiao em extensao territorial, apresenta um niumero de
90.992 cadastros, o que se configura como um valor relativamente modesto frente a sua vasta area.
Esse indice caracteriza-se, contudo, pela baixa pressao fundiaria sobre a maior parte de seu territorio,
uma vez que grande parte da regiao ainda é coberta por areas florestais primdrias, com ocupacao
humana concentrada nas zonas periféricas.

Adicionalmente, o Amazonas, assim como o Acre, apresenta uma configuracao territorial especifica,
com uma significativa presenca de populagdes tradicionais, Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao. Esses fatores configuram uma dinamica territorial peculiar que impacta diretamente a
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ocupacao dosolo e aregularizacdao ambiental. A existéncia de extensas dreas protegidas e a ocupacao
por comunidades tradicionais, como povos indigenas, seringueiros e ribeirinhos, estabelecem um
complexo quadro de uso da terra que interfere diretamente na expansao da fronteira agricola e
na regularizacao fundiaria. A sobreposicdo de Terras Indigenas e Unidades de Conservacdo é um
importante limitante, que restringe a possibilidade de conversdao dessas dreas para atividades
agropecuarias, contribuindo para a preservacdo de ecossistemas essenciais para a manutengao da
biodiversidade regional.

Neste sentido, as politicas publicas, em sua maioria, estao voltadas a regularizacao fundiaria e a
protecao ambiental, tanto no Amazonas quanto no Acre, visando conciliar o uso sustentavel da
terra com a preservacao de areas de alta relevancia ecolégica. Entretanto, a coexisténcia de pressoes
pela expansdo agropecudria e a necessidade de preservacao ambiental impdem desafios tanto
para a gestao publica, quanto para a implementacao eficaz dessas politicas. Esse cenario exige um
equilibrio entre as demandas do setor agropecuario e os direitos das popula¢des tradicionais, além
da manutencao das areas de conservacao.

3.2.2 PROCESSO DE CONSTRUGAO DO CAR

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) encontra-se em processo continuo de consolidacdo como
instrumento fundamental para a regularizacdo ambiental de imoveis rurais no Brasil. Os dados
apresentados anteriormente representam apenas a etapa inicial desse processo, a inscricdo no
Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) que, por sua natureza declaratéria, ndo exige a
comprovacdo imediata da titularidade da terra. A inscricdo no CAR consiste na autodeclaracao do
proprietario ou possuidor, acerca da situacao ambiental do imével, incluindo a delimitacao das Areas
de Preservacdo Permanente (APPs), de Reserva Legal (RLs), remanescentes de vegetacao nativa,
areas consolidadas e uso atual do solo.

Entretanto, o cadastramento constitui apenas o ponto de partida para a efetiva regularizacdo
ambiental. Apds o envio das informacgdes, cabe ao 6rgdo ambiental competente a andlise técnica
das declaracbes, que pode envolver validacao por meio de imagens de sensoriamento remoto,
cruzamento com bases fundiarias e ambientais e, quando necessario, vistorias in loco. O objetivo é
verificar a conformidade das informacées com a legislacao vigente e identificar eventuais passivos
ambientais, ou seja, dreas que necessitam de recomposicdo ou regularizagéo.

Esse processo pode resultar em trés situacdes cadastrais distintas: ativo, quando o cadastro
foi analisado e ndo ha pendéncias; pendente, quando ha necessidade de complementacao de
informacgdes ou correcdes; ou cancelado, nos casos em que foram identificadas inconsisténcias graves
ou fraudes na declaracao. A partir da analise, os imdveis que apresentarem passivos ambientais
poderdao manifestar interesse em aderir ao Programa de Regularizacao Ambiental (PRA), dando inicio
as etapas subsequentes de recuperacao ambiental e, ao final do processo, a emissao do Certificado
de Regularidade Ambiental (CRA).

A efetividade do CAR, portanto, depende nao apenas da quantidade de cadastros inseridos no
sistema, mas do avanco na qualificacdo dessas informacbes, da capacidade institucional para
realizar as andlises e da implementacdo de politicas publicas que viabilizem a recuperacdo das
areas degradadas conforme os instrumentos previstos no Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) para
atender ao principal objetivo do CAR, a regularizacao ambiental.



Neste sentido, o CAR, enquanto instrumento fundamental para o planejamento e monitoramento
do uso do territorio rural, apresenta diferentes estagios de evolucdo em sua etapa de andlise. Essa
etapa, que sucede a inscricao e precede a regularizacdo ambiental propriamente dita, evidencia a
complexidade do processo de validacdo dos cadastros declarados. De acordo com a classificacdo
oficial disponibilizada pelo Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), a analise do CAR
segue as seguintes situacdes processuais:

Quadro 5 - Situacao no Processo de Analise do Cadastro Ambiental Rural

Situacao/ Etapa
Aguardando andlise

Em anélise

Analisado
Analisado sem pendéncias

Analisado, em conformidade com a
Lein®12.651/2012

Analisado, em regularizagao ambiental

Aguardando regularizagdo ambiental

Aguardando atendimento a notificacéo

Cancelado por decisdo administrativa

Cancelado por decisédo judicial

Descricao Técnica
Cadastro ainda ndo processado pelas equipes técnicas estaduais.

Cadastro sob avaliacao, com verificacdo de informacoes declaradas.

Cadastro finalizado, sem especificacdo sobre conformidade ou pendéncias.

Cadastro verificado, sem a necessidade de correcées ou regularizages
adicionais.

Cadastro em conformidade com o Cédigo Florestal.

Cadastro validado, mas com obrigacdes de recuperacdo ambiental em
curso.

Cadastro analisado, mas com passivos ambientais ainda ndo regularizados.

Cadastro com pendéncias notificadas, aguardando retorno do declarante.

Cadastro invalidado administrativamente por inconsisténcias ou
duplicidades.

Cadastro cancelado por determinagdo judicial

Fonte: elaborado pela autora, com dados de Brasil (2025).

As categorias de situacao do Cadastro Ambiental Rural permitem avaliar o grau de
amadurecimento da politica publica de gestao ambiental em cada Estado da Amazoénia Legal.
Como a responsabilidade pela analise dos cadastros é atribuida legalmente as secretarias
estaduais de meio ambiente, a capacidade técnica e institucional desses érgaos influencia
diretamente o andamento e a efetividade do processo. Conforme demonstrado no mapa
tematico apresentado a seguir (Figura 8), observa-se uma expressiva predominancia da situacao
“Aguardando analise”, indicada pela cor vermelha. Isso revela que uma parcela significativa dos
cadastros ainda ndo passou por nenhuma etapa de validacado técnica, evidenciando um acimulo
de demandas ndo processadas.

Tal cendrio sugere a necessidade de fortalecimento da estrutura técnica dos estados, com
investimentos em sistemas, equipes especializadas e parcerias institucionais, de modo a garantir
a efetividade da politica ambiental, a seguranca juridica dos produtores rurais e o avan¢o na
regularizacdo ambiental dos imdveis rurais.
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Figura 8 - Distribuicao situacional dos CARs na Regidao da Amazonia Legal

Fonte: Elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e SICAR (2025).

Em relacdo a distribuicdo espacial das diferentes situacdes processuais dos cadastros do CAR
na Amazonia Legal, destaque para os estados do Pard, Maranhao, Tocantins e Mato Grosso. Essa
concentracao de cadastros ainda nao processados pelas equipes técnicas estaduais evidencia a
existéncia de um passivo expressivo nos processos de validacao cadastral, o que compromete o
avanco das etapas subsequentes de regularizacao ambiental.

A leitura integrada dessas categorias permite avaliar o estdgio atual de implementacdao e
amadurecimento da politica publica do CAR nos estados que compdem a regido. O cenario
identificado reforca a urgéncia de investimentos na estruturagao dos 6rgaos ambientais estaduais,
incluindo o fortalecimento de equipes técnicas, o aprimoramento dos sistemas de Tecnologia da
Informagao (Tl), a ampliagcdo da infraestrutura operacional e o estimulo a cooperagao entre entes
federativos. Tais acdes sao fundamentais para consolidar o CAR como um instrumento efetivo de
gestdo ambiental, regularizacdo fundidria e monitoramento territorial na Amazonia Legal.

3.2.3 A REGULARIZAGAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

A efetividade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como instrumento de gestdo e regularizacao
ambiental depende nao apenas da quantidade de imdveis cadastrados, mas, principalmente, do
avanco nas etapas subsequentes de analise e validagao técnica por parte dos 6rgaos ambientais
estaduais. O Grafico a seguir apresenta uma visdo comparativa entre o niumero total de cadastros
realizados, a drea declarada com interesse em aderir ao Programa de Regularizacdao Ambiental (PRA),
0 quantitativo de cadastros que ja passaram por algum tipo de andlise e aqueles que concluiram a
avaliacdo da regularidade ambiental.



Grafico 6 - Situacao do Cadastro Ambiental Rural na Amazonia Legal em 2025

Fonte: elaborado pela autora, com dados de Brasil/MMA (2025)

Assim, o Grafico 6 registra uma sintese comparativa entre o nimero total de cadastros inseridos
no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e os que efetivamente avangaram para
as etapas de andlise e regularizacdo ambiental nos estados da Amazdnia Legal. Essa visualizacao
complementa as informacbes apresentadas no capitulo anterior, permitindo avaliar a eficiéncia
dos estados na operacionalizacdo do instrumento, desde a inscricdo até a validacao técnica dos
dados declarados.

Deste modo, observa-se que os estados do Maranhao (370.158 cadastros) e do Para (331.513)
concentram 0s maiores volumes absolutos de registros no CAR. No entanto, ao considerar a
quantidade de cadastros analisados e, sobretudo, aqueles que alcancaram a regularidade ambiental,
constata-se que a efetividade do processo ainda é bastante limitada. No Maranhao, apenas 7.469
cadastros (2,0%) foram regularizados, enquanto no Para esse nimero chega a 38.809 (11,7%). Esses
percentuais evidenciam que, apesar do esforco expressivo na etapa inicial de cadastramento, a
consolidacdo dos resultados por meio da regularizacao ambiental permanece incipiente.

O caso do Amazonas é ilustrativo das dificuldades estruturais enfrentadas. Embora o Estado
apresente um nuimero relativamente elevado de cadastros analisados (67.127), apenas 777 (1,2%)
foram efetivamente regularizados. Esse desempenho pode ser atribuido a uma série de fatores
limitantes, como a complexidade fundidria, a sobreposicdo de imdveis com areas protegidas e a
caréncia de infraestrutura técnica e institucional para a conducdo das analises e implementacédo dos
Programas de Regularizacdgo Ambiental (PRAs).

Por outro lado, Rond6nia e Mato Grosso se destacam positivamente no cendrio regional. Rondoénia
apresenta 9.553 cadastros com regularidade ambiental concluida, correspondendo a 20,5% daqueles
que passaram por algum tipo de andlise, enquanto Mato Grosso atinge 9.764 registros regularizados,
0 que equivale a 23,4% dos analisados. Esses estados possuem uma estrutura institucional mais
consolidada para a gestdo ambiental rural, com sistemas integrados de andlise, maior capilaridade
técnica e articulacao entre 6rgaos estaduais e federais.

Estados como o Tocantins, com 96.137 cadastros, revelam uma situacao critica: apenas 205 cadastros
foram analisados e somente 19 tiveram sua regularidade ambiental finalizada, menos de 0,02% do
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total cadastrado. Situacdo semelhante se observa em Roraima, onde dos 25.711 cadastros, apenas
nove foram regularizados, o que representa um indice residual.

No que se refere a adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), observa-se um elevado
volume de drea com manifestacao de interesse nos estados com maiores passivos ambientais, como
Mato Grosso (67 milhdes de hectares) e Amazonas (48 milhdes de hectares). Esse indicador reflete
a potencial demanda por regularizacao, mas também aponta para o enorme desafio operacional e
orcamentdrio para a implementacao efetiva do programa, cuja execucao requer assisténcia técnica
continuada, mecanismos de financiamento e articulacao federativa.

Essa distribuicao evidencia a necessidade de politicas publicas diferenciadas por Estado, nao apenas
para ampliar o numero de cadastros, mas também para garantir a qualificacdo e validacao dessas
informacdes, como preconiza o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012). O fortalecimento institucional
dos 6rgdos estaduais de meio ambiente e a integracdo com bases de dados fundiarios, como as do
INCRA e da FUNAI, sao fundamentais para assegurar a efetividade do CAR como instrumento de
controle, monitoramento e planejamento territorial.

3.2.4 PROGRAMA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL (PRA)

O Programa de Regularizagao Ambiental (PRA) é um dos principais instrumentos previstos no novo
Cdédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) para promover a adequacao ambiental dos iméveis rurais,
sobretudo daqueles que apresentaram passivos em Areas de Preservacdo Permanente (APPs), de
Reserva Legal (RLs) ou dreas de uso restrito. Instituido como um mecanismo de transicao entre a
situacdo irregular e a conformidade com a legislagdo ambiental, o PRA tem como objetivo viabilizar a
recomposicao, regeneracao ou compensacao dessas areas, permitindo a continuidade das atividades
produtivas sob parametros de sustentabilidade.

A adesao ao PRA é condicionada a inscricao prévia no CAR, sendo que a andlise do cadastro é o
passo que determina a existéncia de passivo ambiental e, consequentemente, a obrigatoriedade de
adesao ao programa. Uma vez identificado o passivo, o proprietario ou posseiro deve apresentar um
Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), que seré validado pelo 6rgéao
ambiental competente (BRASIL, 2012).

Os instrumentos e diretrizes para a implementacdo do PRA foram definidos por meio do
Decreto n° 8.235/2014 e, posteriormente, detalhados por resolu¢cdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e pela Instrucao Normativa MMA n° 02/2014. Em nivel estadual, a
competéncia para regulamentacdo e execucdo do programa cabe as secretarias estaduais
de meio ambiente, que devem estabelecer critérios técnicos, cronogramas e instrumentos
de monitoramento, podendo firmar parcerias com entidades publicas ou privadas para
operacionalizacdo do processo (MMA, 2014).

Em termos operacionais, o PRA envolve etapas que vao desde a notificacdo do produtor para adesdo,
até o monitoramento da execucao das acdes de recomposicdo. Os métodos de recuperacao mais
comuns sao o plantio de espécies nativas, a conducao da regeneracao natural e a compensacao
da Reserva Legal (RL), por meio de mecanismos como serviddao ambiental ou Cotas de Reserva
Ambiental (CRA). A escolha da técnica deve respeitar critérios ecoldgicos, socioeconémicos e de
viabilidade técnica, sendo aprovada pelo érgdao ambiental responsavel (BRASIL, 2014).



Na Amazonia Legal, aimplantacdo do PRA apresenta desafios particulares, como a grande extensao
territorial dos imoveis, a complexidade fundiaria, a sobreposicao com areas protegidas e a caréncia
de infraestrutura publica. Ainda assim, o programa representa uma oportunidade estratégica para
aliar conservagao ambiental, regularizagdo fundidria e desenvolvimento rural sustentdvel, desde que
acompanhado de politicas de incentivo, assisténcia técnica e financiamento rural (VEIGA et al.,, 2018).

A consolidacao do PRA como politica publica efetiva requer, portanto, investimentos em estrutura
institucional, integracdo entre os entes federativos, transparéncia nos dados e participacao social.
Além disso, a articulacdo com outras politicas setoriais, como crédito rural, pagamento por servicos
ambientais e assisténcia técnica, pode fortalecer a adesdo dos produtores e ampliar os resultados
ambientais positivos do programa. Entretanto, sua efetivacdo depende de uma série de etapas
subsequentes, que envolvem desde a andlise do cadastro até a assinatura de compromissos
especificos, como os Projetos de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADAS).

O Grafico 7, construido a partir dos dados consolidados da Amazénia Legal, apresenta a relacao
entre a area de cadastros com manifestacdo de interesse em aderir ao PRA, o nimero de cadastros
analisados e a quantidade de passivos ambientais detectados por Estado. E importante observar que
a adesao é facultativa, porém vinculada a existéncia de passivos ambientais declarados no CAR e a
manifestacao voluntaria por parte do produtor rural.

Nesse contexto, observa-se um contraste significativo entre a grande extensao de areas cadastradas
com manifestacdo de interesse em aderir ao PRA e a quantidade reduzida de cadastros com
regularizacdo ambiental efetivamente concluida. No total, foram registrados mais de 225 milhdes de
hectares com manifestacdo de interesse, demonstrando a importancia estratégica do instrumento.
Contudo, menos de 80 mil iméveis rurais foram, de fato, regularizados em toda a regido.

Grafico 7 - Dados sobre Adesao ao PRA e Passivos Ambientais

Fonte: elaborado pela autora, com dados de Brasil/MMA (2025).
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Essa diferenca evidencia que a manifestacdo de interesse no momento da inscricaio no CAR
ndo garante a adesao efetiva ao PRA, o que pode estar relacionado a uma série de entraves.
De acordo com o Relatério Anual de Desempenho do Cédigo Florestal 2023, produzido pelo
Observatério do Codigo Florestal (OCF), muitos produtores rurais indicam interesse na adesao
durante o preenchimento do CAR motivados, em parte, por uma tentativa de demonstrar
conformidade com a legislagdo ambiental. Porém, ao serem convocados para formalizar a adesao
e apresentar o Projeto de Recuperacao de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA), a maioria ndo
da prosseguimento ao processo.

Essa recusa ou abandono ocorre, segundo o mesmo relatdrio, por diversos fatores: auséncia de apoio
técnico qualificado, incertezas juridicas quanto aos compromissos assumidos, receio de sancoes
futuras e auséncia de politicas publicas que incentivem economicamente a regularizacdo. Além
disso, o Servico Florestal Brasileiro (2022) aponta obstaculos operacionais enfrentados pelos érgaos
estaduais, como a insuficiéncia de equipes técnicas, lacunas nos sistemas de analise e caréncia de
integracdo entre os sistemas do CAR e do PRA.

A relacdo entre as areas com manifestacao de interesse no PRA e as areas com passivo a recompor
é direta e significativa. Os dados consolidados demonstram que os passivos ambientais seguem
elevados, mesmo nos estados com grande volume de CARs com interesse declarado. O total de areas
de Reserva Legal a recompor ultrapassa 28 milhdes de hectares, enquanto as areas de preservacao
permanente a restaurar somam mais de trés milhdes de hectares. Ha ainda um volume consideravel
de areas de uso restrito ndo regularizadas, com destaque para estados que apresentam situagoes
criticas, como Amazonas, Para e Mato Grosso.

Apesar de a manifestacao de interesse estar vinculada ao reconhecimento de passivo ambiental,
a auséncia de adesao formal compromete a efetividade do processo de recuperacdo. O PRADA,
componente obrigatério para a execucao do PRA, exige planejamento técnico e compromisso
com prazos de restauragdo, o que nem sempre é aceito pelo produtor. Ressalta-se que, conforme
a legislacao vigente, o PRA é um instrumento compartilhado entre Estado e produtor rural. Cabe
ao Estado garantir os meios, suporte técnico e normativo, mas a efetiva recuperagao ambiental
depende da adesao e da responsabilizacao do proprietario.

Dessa forma, os dados analisados revelam a necessidade de um fortalecimento das estratégias
de implementacdao do PRA, com enfoque na mobilizacdo dos produtores, capacitacdo técnica,
seguranca juridica e criacao de incentivos econémicos. Somente com o engajamento de ambas as
partes, Estado e sociedade rural, serd possivel transformar a intencdo em agéo e alcangar os objetivos
da regularizacdo ambiental na Amazonia Legal.

3.3 TERRAS INDIGENAS - FUNAI

As Terras Indigenas (Tls) desempenham papel fundamental na conservacdo ambiental, na protecao
da diversidade sociocultural e na garantia dos direitos territoriais dos povos originarios no Brasil.
Na Amazonia Legal, essas dreas ocupam uma expressiva porcao do territorio, refletindo tanto a
rica diversidade étnica da regidao, quanto a relevancia histérica e atual das politicas indigenistas
na conformacdo do espaco regional. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 231, reconhece
"aos povos indigenas sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (BRASIL, 1988). Além disso, o Art. 20 da



mesma Carta Magna define que essas terras pertencem a Unido, sendo de usufruto exclusivo dos
povos indigenas, o que garante sua protecao juridica e reforca o papel do Estado na efetivacdo dos
direitos territoriais dessas populagoes.

Apesar do reconhecimento constitucional dos direitos territoriais dos povos indigenas, consagrado
no artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988, os povos da Amazoénia Legal enfrentam uma série de
ameacas e desafios. A exploracao ilegal de recursos naturais, o avanco do desmatamento, a grilagem
de terras, a expansao do agronegdcio e a implementacdo de grandes projetos de infraestrutura
pressionam continuamente essas populagdes e seus territérios. A essa conjuntura adversa somam-
se a morosidade nos processos de regularizacdo fundiaria e a fragilidade na efetivacdo de politicas
publicas especificas e adequadas as realidades locais.

O processo de demarcacao de Terras Indigenas constitui um mecanismo essencial para assegurar
os direitos territoriais dos povos originarios, sendo regulamentado pelo Decreto n° 1.775/1996. Essa
normatizacao estabelece as etapas formais do procedimento, que se iniciacom aidentificacao da area
por grupo técnico especializado, passando pela delimitagao, declaracao pelo Ministério da Justica,
demarcacao fisica, homologacao pela Presidéncia da Republica e, finalmente, o registro nos érgaos
competentes. No entanto, esse processo tem sido historicamente marcado por entraves burocréticos,
disputas fundidrias e pressdes politicas, o que contribui para a permanéncia de inimeros territérios
em situagdo indefinida ou precdria.

A demora nos processos de demarcacao é um fator que coloca em risco as populacdes indigenas,
tornando-as vulneraveis frente ainvasoes e disputas por recursos naturais. De acordo com a Fundacao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI, 2024), em alguns casos, a demora chega a mais de 20 anos,
0 que compromete a efetividade da protecao territorial. Além disso, as dificuldades de demarcacao
sdo amplificadas pela resisténcia de setores do agronegdcio e da mineracao que, frequentemente,
contestam as delimitacdes e pressionam por alteragdes nos processos.

Especificamente nos casos de povos isolados, a FUNAI adota medidas diferenciadas para
proteger as areas habitadas por essas comunidades, que vivem em total ou parcial isolamento
voluntdrio. Para garantir a protecao fisica e cultural desses povos, a FUNAI recorre ao dispositivo
legal de restricdo de uso, conforme previsto no artigo 7.° do Decreto n° 1.775/1996, artigo 231 da
Constituicao Federal de 1988 e artigo 1.°, inciso VIl da Lei n° 5.371/1967. Essa medida visa impedir
a entrada de terceiros nas Terras Indigenas ocupadas por grupos isolados, a fim de preservar
sua integridade fisica, social e cultural, ao mesmo tempo em que se procedem os estudos de
identificacdo e delimitacdo das areas.

Esses estudos tém como objetivo assegurar que a integridade territorial desses povos seja
resguardada, garantindo que nao sejam contaminados por doencas externas e que seus modos
de vida, assim como seus direitos territoriais, sejam respeitados. Em muitos casos, a FUNAI ainda
enfrenta dificuldades significativas na realizacao dessas identificacdes, devido a questdes logisticas
e a resisténcia de invasores ou interesses econdémicos que buscam explorar essas areas. Portanto,
a implementacao desse processo demanda cuidados especiais, considerando a vulnerabilidade
desses grupos.

O processo de demarcacgao das Tls pode ser resumido nas seguintes etapas:
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Quadro 6 - Processo de Demarcacao das Terras Indigenas

Fase ‘ Descricao

Fase inicial, onde sao realizados estudos antropoldgicos, histéricos, fundiérios, cartograficos e
ambientais. O objetivo é levantar informagdes sobre a presenca indigena e os limites do territério.

Em Estudo . . o o o 7
Também se busca compreender as relagdes historicas e fundidrias que legitimam a drea como
tradicionalmente ocupada por povos indigenas.
Apds a conclusao dos estudos, a FUNAI aprova a delimitacdo da érea e publica a conclusao no Didrio
Delimitadas Oficial da Unido e do Estado. Este momento formaliza a proposta de delimitagcdo da érea, tornando-a

publica.

O processo é encaminhado ao Ministro da Justica, que decide sobre a demarcacao. Se aprovado,
Declaradas o ministro declara os limites da Terra Indigena por meio de uma Portaria no Didrio Oficial da Uniéo,
reconhecendo a drea como Terra Indigena e autorizando a demarcagao fisica.

A homologacédo ocorre quando os limites séo materializados e georreferenciados, com a publicagao de
Homologadas | um Decreto Presidencial. A drea é oficialmente reconhecida como Terra Indigena, garantindo a prote¢éo
juridica.

A FUNAI, em colaboracdo com a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU), realiza o registro cartorario
Regularizadas da drea homologada, conforme a Lei 6.015/1973. A area é oficialmente reconhecida e registrada como
patriménio da Unido, completando o ciclo de demarcacao.

Fonte: elaborado pela autora, com base em FUNAI (2025)

O Quadro 6 apresenta de forma esquematica as principais etapas que compdem o processo de
demarcacgao de Terras Indigenas (Tls) no Brasil, conforme regulamentado pelo Decreto n° 1.775, de
08 de janeiro de 1996, e normativas complementares da FUNAI Cada fase — Em Estudo, Delimitadas,
Declaradas, Homologadas e Regularizadas - representa uma etapa técnico-administrativa
fundamental a consolidacdo dos direitos territoriais dos povos indigenas, garantindo seguranca
juridica e reconhecimento oficial das terras tradicionalmente ocupadas.

O processo inicia-se com a realizacdo de estudos interdisciplinares voltados a identificacao
da ocupacao tradicional da darea por determinado grupo indigena, passando pela aprovacao
institucional, manifestacdo do Ministério da Justica e homologacao presidencial. Ao final, a area é
registrada como patrimonio da Uniao, conforme dispde o artigo 246, §2°, da Lei n°6.015/1973.

A sistematizacao apresentada permite visualizar os tramites formais exigidos para a efetivacao do
direito constitucional a terra (CF, 1988, art. 231) e explicita os entraves que frequentemente levam a
morosidade na conclusao dos procedimentos. Ressalta-se, ainda, que nos casos envolvendo povos
indigenas em situagao de isolamento voluntario,a FUNAI pode decretar a interdicao da area mediante
Portaria, com base no artigo 7° do Decreto n° 1.775/1996, artigo 231 da Constituicao Federal de 1988
eartigo 19, inciso VI, da Lein°5.371/1967, como medida de protecao, até a conclusao dos estudos de
identificacdo e delimitacdo (FUNAI, 2024).

O processo de delimitacdo de Terras Indigenas (Tls) na Amazonia Legal representa uma etapa
fundamental na efetivacao dos direitos territoriais dos povos origindrios. A delimitacao consiste na
formalizacao da proposta de reconhecimento do territério como tradicionalmente ocupado, com
base em estudos antropoldgicos, fundiarios, historicos, cartograficos e ambientais. Tais estudos
sao realizados por grupo técnico multidisciplinar instituido pela FUNAI que, apds sua conclusao,
submete o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo (RCID) a presidéncia do 6rgao
para analise e deliberacao (FUNAI, 2024).



Uma vez aprovados, os resultados dos estudos sdao publicados no Diario Oficial da Unido e no Didrio
Oficial do Estado correspondente, tornando publica a proposta de delimitacdo da Terra Indigena.
Essa divulgacdo cumpre importante funcdo legal e administrativa, permitindo que terceiros
eventualmente interessados, inclusive entes federativos e particulares, apresentem impugnacgdes
fundamentadas ao processo, conforme prevé o §8° do artigo 2° do Decreto n° 1.775/1996.

A fase de delimitacdo na Amazoénia Legal é particularmente complexa, dada a extensao dos
territérios envolvidos, a diversidade étnica e cultural dos povos indigenas e os conflitos fundiarios
recorrentes na regido. Além disso, essa fase estd sujeita a pressdes externas relacionadas a ocupacao
ilegal, expansdo do agronegdcio, empreendimentos de infraestrutura e atividades extrativistas, o
que torna a atuacao institucional ainda mais desafiadora.

Segundo dados da FUNAI (2024), a Amazonia Legal concentra a maior parte das Tls em processo de
demarcacgao do Pais, com dezenas de dreas ainda em fase de estudos ou com delimitagao pendente.
A morosidade na tramitacdo desses processos compromete a seguranca juridica dos povos indigenas
e aumenta sua vulnerabilidade a conflitos territoriais e violagdes de direitos humanos (ISA, 2023).

A efetiva delimitacdo das Tls é, portanto, uma etapa estratégica para a regularizacdo fundiaria e
protecao ambiental da Amazonia, pois essas areas desempenham papel essencial na conservacao dos
ecossistemas e na mitigacao das mudancas climaticas (RAISG, 2020). Nesse sentido, é imprescindivel
o fortalecimento das capacidades técnicas e operacionais da FUNAI e dos érgaos parceiros para
assegurar celeridade, rigor técnico e respeito aos direitos coletivos durante todo o procedimento.

As Tls localizadas na Amazonia Legal representam a maior porcao dos territérios tradicionalmente
ocupados por povos indigenas no Brasil, correspondendo a 98,25% da area total de Tls no Pais.
De acordo com dados do Instituto Socioambiental (ISA) e do Imazon (2010), essas areas somam
aproximadamente 117.957.387 hectares, o que equivale a cerca de 13,9% do territério nacional e
a 21,7% da area da Amazonia Legal. Segundo informacgdes atualizadas da FUNAI, estdo registradas
796 Tls na regiao, em diferentes estagios de identificacao, delimitacao, demarcacdo, homologacao e
reqularizacdo fundiaria (Figura 9).

Figura 9 - Terras Indigenas na Amazonia Legal

Fonte: Elaborado pela autora, com base no IBGE e INPE (2022)
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Observa-se que a categoria predominante é a das Tls homologadas e regularizadas, especialmente
nos estados do Amazonas, Roraima, Mato Grosso e Para, o que indica um histérico de avancos
significativos na efetivacao dos direitos territoriais indigenas. Por outro lado, areas classificadas
como Em Estudo e Delimitadas ainda se fazem presentes em diversos estados, sobretudo no Par3,
Amazonas e Maranhao, evidenciando a persisténcia de processos em andamento e a necessidade de
continuidade das a¢des institucionais.

As Tls em estudo, representadas em amarelo, indicam regides em que estao sendo conduzidos
levantamentos antropoldégicos, histéricos, fundidrios e ambientais com vistas a identificacdao da
ocupacao tradicional por povos indigenas. As areas delimitadas, em rosa claro, correspondem
aquelas cujo relatério circunstanciado foi aprovado pela presidéncia da FUNAI, tendo sua proposta
de delimitacdo publicada nos Diarios Oficiais. A fase declaratéria, indicada em azul, demonstra o
reconhecimento formal do territério pelo ministro da Justica por meio de portaria especifica. Por fim,
as terras regularizadas, em verde-escuro, referem-se aquelas ja registradas no cartdrio de imoéveis
como patrimonio da Uniao, conforme dispde a Lei n°6.015/1973.

Essa configuracdo territorial reforca a relevancia estratégica das Terras Indigenas na Amazonia
Legal, tanto do ponto de vista socioambiental, quanto juridico. Conforme estabelece a Constituicdo
Federal de 1988, “sao reconhecidos aos povos indigenas sua organizacao social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (BRASIL,
1988, Art. 231).

Dessa forma, o mapa em questao contribui para a visualizacao integrada do estagio de regularizacao
fundiaria das Terras Indigenas, revelando tanto os avancos alcancados, quanto os desafios ainda
existentes na consolidacdo dos direitos territoriais dos povos originarios. A presenca de areas em
fases iniciais do processo evidencia a importancia da continuidade de politicas indigenistas efetivas
e do fortalecimento institucional da FUNAI e demais 6rgaos competentes.

3.3.1 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO ACRE

O Estado do Acre apresenta expressiva proporcdao de seu territorio destinado a protecao
socioambiental, destacando-se pela presenca significativa de Terras Indigenas (Tls) e Unidades de
Conservacao (UCs). No que se refere as Tls, estao oficialmente reconhecidas 35 areas, em diferentes
fases do processo de regularizacdo fundiaria, conforme preconizado pelo Decreto n° 1.775/1996.

Dessas, 24 encontram-se plenamente regularizadas, ou seja, foram objeto de demarcacéo fisica
homologada por decreto presidencial, com posterior cadastramento na Secretaria do Patriménio
da Uniao (SPU) e registro em Cartorio de Registro de Imoveis (CRI) nas respectivas comarcas. Esse
conjunto de Tls cobre uma area equivalente a 14,56% do territério acreano, revelando a importancia
da ocupacdo indigena na conformacao territorial do Estado.

Geograficamente, essas terras estdo majoritariamente distribuidas nas bacias hidrograficas dos rios
Jurua e Purus, regides historicamente associadas a ocupacao tradicional indigena e a presenca de
recursos naturais essenciais para a reproducao fisica e cultural desses povos. Segundo dados oficiais,
a populacdo indigena do Acre soma cerca de 23 mil pessoas, distribuidas entre 15 povos indigenas,
além de grupos isolados e de recente contato, cuja protecdo é assegurada por normativas especificas
da FUNAL.



Do ponto de vista etnolinguistico, os povos indigenas do Acre pertencem a trés principais
familias linguisticas: Pano, Aruak e Arawa, representando uma diversidade cultural significativa.
Entre esses povos, destaca-se o povo Kuntanawa, que habita parte da Reserva Extrativista Alto
Jurud, exemplificando situacdes de sobreposicdo entre Tls e Unidades de Conservacao de uso
sustentavel, o que demanda estratégias especificas de gestao compartilhada e respeito aos
direitos originarios.

A presenca expressiva de Terras Indigenas no Acre evidencia ndo apenas a resisténcia e permanéncia
histérica dos povos originarios, mas também a relevancia ambiental dessas areas, que funcionam
como verdadeiros refugios de biodiversidade e barreiras contra o avanco do desmatamento,
contribuindo de forma significativa para os compromissos climaticos e ambientais assumidos pelo
Brasil em contextos nacionais e internacionais.

As Terras Indigenas ocupam 14,56% do territério acreano. A analise detalhada das Terras Indigenas
revela um cenario complexo em relacdo a diversidade étnica, a extensao territorial e ao estadgio
de reconhecimento juridico. Com base na relacao de 31 Tls cujos dados incluem nome, etnia, fase
fundidria e 4rea, observa-se que:

- 25 terras encontram-se regularizadas, com seguranca juridica plena sobre a posse e uso;

« Duas estao na fase de declaracdo, aguardando homologacao (Arara do Rio Aménia e uma
parte da Tl Rio Gregério);

+ Uma foi homologada (Riozinho do Alto Envira), restando etapas finais de registro;

«Uma possui o Relatério Circunstanciado de Identificagcdo e Delimitacdao (RCID) encaminhado
(Kaxinawa Seringal Independéncia);

- Duas encontram-se em fase inicial de estudo, voltadas a protecao de grupos indigenas
isolados (Igarapé Taboca do Alto Tarauaca e Alto Tarauaca).

A distribuicdo territorial dessas areas totaliza 27.192 km?, o que representa 17% da area do Estado.
Algumas Tls apresentam grandes extensdes, como a Mamoadate (3.128,87 km?), Alto Rio Purus
(2.618,31 km?), Riozinho do Alto Envira (2.584,2 km?) e Kampa e Isolados do Rio Envira (2.327,8 km?),
todas com papel estratégico na manutencdo da biodiversidade e na protecdo de areas de floresta
tropical continua.

A diversidade étnica é um fator marcante. O povo Kaxinawd (Huni Kuin) esta presente em pelo menos
dez territérios, enquanto povos como Ashaninka, Katukina, Yaminawa, Machineri, Nukini, Poyanawa,
Kulina e Yawanawd também tém terras reconhecidas. Além disso, trés territorios sao destinados a
protecao de indigenas isolados. Em algumas areas, observa-se a presenca de mais de uma etnia,
o que reflete formas tradicionais de convivéncia interétnica e ocupacao compartilhada, como nas
terras Katukina/Kaxinawa e Rio Gregoério.

Em relacao aos povos indigenas em isolamento voluntario da Amazonia e, possivelmente, do mundo,
esses grupos, que optaram por nao manter contato permanente com a sociedade envolvente,
sdo herdeiros de uma histéria de resisténcia frente as violéncias perpetradas por diversas frentes
econOmicas, como a exploracado do latex e do caucho no inicio do século XX. Para escapar dessas
ameacas, muitos desses povos refugiaram-se em areas remotas e de dificil acesso, especialmente nas
regides de nascente dos afluentes da margem direita dos rios Solimdes e Amazonas.
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Atualmente, no lado brasileiro da fronteira, especificamente no Acre, existem quatro areas
oficialmente reconhecidas para a protecao desses povos. Sao elas as Terras Indigenas Kampa e
Isolados do Rio Envira, do Alto Tarauaci, Riozinho do Alto Envira e o Igarapé Taboca do Alto Tarauaca,
esta ultima em situacao de restricao de uso. Essas areas somam 636 mil hectares, representando
cerca 26% da extensao das Tls do Acre.

Segundo a Comissao Pré-Indigenas do Acre (2023), no lado peruano da fronteira, nos departamentos
de Ucayali e Madre de Dios, foram estabelecidas quatro Reservas Territoriais destinadas a protecao
de grupos em isolamento: Madre de Dios, Isconahua, Murunahua e Mashco Piro, totalizando cerca
de 2,3 milhdes de hectares. E importante destacar que os territorios utilizados por esses povos nao
se restringem as areas oficialmente reconhecidas, estendendo-se por outras Terras Indigenas e
Unidades de Conservagao onde vivem indigenas contatados e populag¢des ribeirinhas.

A protecdo dos povos indigenas em isolamento voluntédrio é fundamental ndo apenas para a
garantia de seus direitos, mas, também, para a conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas
amazonicos. A manutencao de extensas areas de floresta preservada é essencial para a subsisténcia
desses grupos, que dependem dos recursos naturais para sua sobrevivéncia. Qualquer impacto
negativo sobre seus territdrios pode comprometer sua seguranca alimentar e cultural, além de gerar
conflitos com as populacées do entorno.

Embora o Acre apresente um dos percentuais mais elevados de territério destinado a protecao de
povos indigenas no Pais, ainda persistem desafios relativos a efetivacdo dos direitos territoriais,
especialmente no que se refere as terras em fase de estudo ou de homologacao pendente. A auséncia
da conclusao formal do processo de regularizacdo pode expor essas populagdes a vulnerabilidades,
como pressoes fundiarias, grilagem, invasdes e exploracao ilegal de recursos naturais.

3.3.2 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO AMAZONAS

O Estado do Amazonas é caracterizado por ampla diversidade étnica e territorial, sendo o ente
federativo com maior numero e extensdo de Terras Indigenas (Tls) na Amazdnia Legal. De acordo
com dados do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do Amazonas, 27,7% do territério estadual é
composto por Terras Indigenas legalmente protegidas, onde habitam cerca de 65 etnias diferentes,
0 que expressa a complexidade sociocultural, ambiental e politica desses territérios.

As Tls sdo reconhecidas pela Constituicao Federal de 1988 como bens da Unido, de posse
permanente dos povos indigenas. Conforme o §1° do art. 231 da Constituicdo Federal, essas terras
sao “as habitadas pelos povos indigenas em carater permanente, utilizadas para suas atividades
produtivas, imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessidades de sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicées” (BRASIL,
1988). Por sua vez, os §§2° e 4° do mesmo artigo definem que séo areas inaliendveis, indisponiveis e
os direitos sobre elas imprescritiveis, sendo vedada qualquer forma de utilizacao por terceiros.

A importancia das TIs ultrapassa a dimensao fundidria, desempenhando papel estratégico
na preservacao ambiental, na manutencao dos modos de vida tradicionais, no controle do
desmatamento e na protecao da biodiversidade. Segundo o Censo Demografico do IBGE (2010),
a populacdo indigena residente no Amazonas era de 160.680 pessoas, distribuidas em diferentes
regides e contextos socioterritoriais. Em 2020, a FUNAI reconhecia a existéncia de 178 Terras
Indigenas com limites definidos no Estado, indicando um avanco em relacdo ao reconhecimento
territorial, embora persistam lacunas significativas.


https://cpiacre.org.br/povos-indigenas-isolados-2/?utm_source=chatgpt.com

Apesar desse progresso, o Amazonas apresenta o maior nimero de pendéncias fundiarias relativas
a Terras Indigenas do Brasil. Conforme relatério do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), diversas
terras permanecem sem qualquer providéncia demarcatoria, resultando na invisibilidade desses
territorios e de seus habitantes. Muitos desses povos sao obrigados a esconder sua identidade
indigena como estratégia de sobrevivéncia histdrica, especialmente em areas de antigo esbulho
territorial, como as margens do Rio Solimées (CIMI, 2022).

A auséncia de demarcacdo nao é apenas uma questao legal, mas também um vetor de
vulnerabilidades sociais e ambientais. Como afirma Teixeira (2021, p. 43), “a demarcacao das Terras
Indigenas possibilita a autonomia dos povos tradicionais no Brasil, de maneira especial no Estado
do Amazonas’, garantindo acesso a servicos essenciais como salde, educacao, seguranca sanitaria
e moradia. A falta de regularizacdo compromete o exercicio pleno dos direitos fundamentais dos
povos indigenas e intensifica os riscos de violéncia, degradacao ambiental e conflitos fundiarios.

Iniciativas da sociedade civil e de organizacdes indigenas tém buscado visibilizar essa realidade.
Entre os anos recentes, a Regional Norte | do CIMI realizou trés “Encontros de Povos em Luta pela
Terra”, nos quais foram elaboradas listas locais com aproximadamente 130 demandas territoriais nao
reconhecidas oficialmente, além da producédo do primeiro mapa de Terras Indigenas nao demarcadas
no Amazonas, elaborado por Maika Schwade. O objetivo dessas acdes é romper com a invisibilidade
cartografica, tornando evidentes os territérios ainda nao contemplados pelo aparato legal do Estado
(TEIXEIRA, 2021).

As Terras Indigenas declaradas representam aquelas cujo processo administrativo ja ultrapassou
etapas como a identificacdo, delimitacdo e aprovacédo pelo Ministério da Justica, mas que ainda nao
chegaram a homologacao final pela Presidéncia da Republica. Nesse estagio, os direitos territoriais
dos povosindigenas ja sdo reconhecidos oficialmente, embora o processo ainda nao esteja concluido.
Dentre elas, destacam-se:

. Jurubaxi-téa: é a maior entre as listadas, com mais de 12 mil km? e abriga uma grande
diversidade étnica, incluindo os povos Desana, Kuripako, Tikiina, Tariana, Arapdso, Piratapuya,
Nadéb, Baniwa, Baré e Tukano. Essa pluralidade étnica reforca a complexidade das relaces
territoriais e culturais da regiao.

« Cué Cué/Marabitanas, também de grande extensao (7.860 km?), é territério do povo Baré,
situado em uma regiao estratégica de fronteira, no Noroeste do Estado, onde pressdes
geopoliticas e socioambientais sdo significativas.

. Outras areas como Riozinho e Uneijuxi, com &reas superiores a 3.000 km? e 5.000 km?,
respectivamente, também evidenciam a magnitude territorial que muitas dessas
comunidades ocupam tradicionalmente.

Ja as Terras Indigenas delimitadas, como Jauary e Vista Alegre, estdo em fase anterior a declaracao.
A delimitacao indica que estudos técnicos de identificacdo foram concluidos e publicados no Diario
Oficial da Uniao, e que se aguarda parecer declaratério do Ministério da Justica. Esse estagio também
confere alguma protecao juridica ao territério, embora ainda mais vulneravel as pressées externas
do que as terras declaradas.

A Terra Indigena Jacareuba/Katauixi, em restricao de uso, € uma area em estudo, destinada a povos
indigenas isolados, grupo altamente vulnerdvel e cuja protecdao é considerada prioritaria pelas
diretrizes da Politica Nacional de Protecao e Promocao dos Direitos dos Povos Indigenas Isolados e
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de Recente Contato (PNPI). Com mais de 6.000 km?, essa area é objeto de medidas cautelares que
visam impedir qualquer forma de ocupagao ou exploracao até a conclusdo dos estudos.

O Estado do Amazonas abriga uma expressiva diversidade de Terras Indigenas regularizadas,
distribuidas por uma ampla variedade de etnias, fases e extensdes territoriais. Todas as areas listadas
encontram-se em fase regularizada, o que significa que ja passaram por todas as etapas legais
de reconhecimento e homologacao, garantindo seguranca juridica para os povos indigenas ali
residentes.

Entre os principais destaques esté a Terra Indigena Vale do Javari, com 85.304 km?, uma das maiores
do Brasil e lar de diversos grupos como os Matsés, Matis e Kulina Pano. Também se sobressaem as
areas Alto Rio Negro (com 79.738 km?) e Rio Bia (com 11.856 km?), abrigando povos tradicionais
como Tukano, Maku, Baré e Katukina.

As etnias com maior numero de territérios reconhecidos incluem os Tikuna, Apurinad, Mura, Kokama
e Kanamari, o que revela sua presenca histérica e territorial consolidada na regiao. Terras menores,
como Boa Vista, no Amazonas (com apenas 3,37 km?) e llha do Camaledo (com 1,65 km?), demonstram
a diversidade de contextos socioambientais e culturais que caracterizam a distribuicao dessas areas.

O conjunto dessas Terras Indigenas evidencia tanto a vasta extensao de areas protegidas, quanto
a complexidade da organizacdo territorial dos povos origindrios do Amazonas, refletindo sua
diversidade cultural e o papel central que desempenham na conservacao da floresta e dos recursos
naturais da regiao.

3.3.3 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amapd destaca-se nacionalmente por ter sido o primeiro a concluir a demarcacao
de todas as suas Terras Indigenas, representando um marco significativo na garantia dos direitos
territoriais dos povos originarios. Atualmente, o Amapa possui oito Terras Indigenas, das quais sete
estao homologadas, abrangendo uma populacdo indigena estimada em 11.334 pessoas, das quais
69,3% vivem em Tls (IBGE, 2022).

As principais Terras Indigenas do Amapd sao Uacd, Galibi, Jumina e Waiadpi. As trés primeiras
localizam-se na Regidao do Baixo Rio Oiapoque, no extremo Norte do Estado, em area de fronteira
com a Guiana Francesa, e estao associadas aos povos Karipuna e Galibi do Oiapoque. A Terra
Indigena Uaca é a maior entre elas, com 4.701,03 km?, sequida pela Tl Jumin&, com 416,35 km?,
e pela Tl Galibi, com 62,90 km?. Juntas, as trés representam 23% da area total do municipio de
Oiapoque (FUNAI, 2024). Ja a Terra Indigena Waiapi, habitada pelo povo Waiapi, é a maior em
extensdo territorial do Estado, com 6.046,55 km?, abrangendo areas dos municipios de Pedra
Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Mazagao.

Os povos que habitam essas terras sao os Galibi, Galibi Marworno, Karipuna, Palikur, Waiapi, Wayana,
Tiriy6, Katxuyana, Apalai e Kali'na, distribuidos em aproximadamente 136 localidades indigenas,
abrangendo quatro municipios: Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Serra do Navio.
As aldeias variam em populacdo, de pequenos agrupamentos com quatro individuos até a aldeia
Kumaruma, no Rio Uaca, com cerca de 1.650 pessoas, sendo a mais populosa da regido (IEPE, 2003).

Historicamente, a presenca indigena no Amapa e no Norte do Pard esta vinculada a processos
de refugio e deslocamento forcado, especialmente a partir do século XVII, em razdo da expansao
das frentes colonizadoras europeias. Esses movimentos resultaram na ocupacdo de areas de



dificil acesso no interior do Estado, como serras, campos e rios encachoeirados. O padrao de
dispersao territorial, caracteristico dos povos indigenas locais, foi transformado a partir do
século XX, com a instalacao de postos de assisténcia por parte do entdao chamado Servico de
Protecdo ao Indio (SPI) e, posteriormente, da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI),
como medida de mitigacdo dos impactos provocados por doencas e pela presenca de frentes
extrativistas e missionarias (IEPE, 2003).

Com a implantagdo desses postos, ocorreu uma concentracao das aldeias em torno dos centros de
assisténcia, alterando profundamente o modo de ocupacao tradicional. Entretanto, esse modelo
comecou a ser superado a partir da década de 1980, com o retorno gradual ao padrdao de ocupacgao
extensiva ao longo das bacias hidrograficas. Em 1983, havia cerca de 40 aldeias espalhadas na
Regido do Oiapoque ao Paru de Oeste; esse numero cresceu significativamente até 2003, refletindo
a retomada territorial pelos povos indigenas (IEPE, 2003).

Do pontode vistalegal e institucional, a consolidacao dasTerras Indigenas no Amapa foiimpulsionada
a partir da década de 1970, com o reconhecimento formal das é4reas tradicionais. A Terra Indigena
Waiapi foi oficialmente contatada apenas em 1973, em razdo da construcdo da BR-210 (Rodovia
Perimetral Norte), que atravessa seu territorio. Esse contato tardio foi conduzido pela FUNAI como
forma de evitar conflitos entre os indigenas e trabalhadores da obra (IEPE, 2003). Atualmente, a
Coordenacgao Regional (CR) da FUNAI em Macapa atua junto aos povos indigenas do Amapa e Norte
do Pard, com acdes de protecao territorial, saude, educacao e fortalecimento cultural.

Em termos territoriais, as Tls do Amapa representam 8,6% da area total do Estado (FUNAI, 2024).
Essas areas tém papel essencial na conservacao ambiental, na protecao da biodiversidade e na
salvaguarda dos modos de vida e das tradi¢des culturais dos povos originarios. As Tls do Estado
estdo localizadas em regides de extrema relevancia ecoldgica, incluindo areas de floresta ombréfila
densa e sistemas de rios que desdguam no Rio Amazonas e no Oceano Atlantico.

A experiéncia do Amapa demonstra a viabilidade da demarcacdo integral das Terras Indigenas como
mecanismo de reconhecimento dos direitos coletivos e de enfrentamento a vulnerabilidade histérica
dessas populacdes. A regido abriga, ainda, diversas etnias transfronteiricas que mantém conexoes
culturais e sociais com grupos indigenas situados na Guiana Francesa e no Suriname, compondo um
mosaico étnico-cultural de grande complexidade (IEPE, 2003).

3.3.4 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO MARANHAQ

O Estado do Maranhao possui uma das realidades mais complexas no que se refere a ocupacao territorial
e a configuracdo fundidria da Amazonia Legal. Essa complexidade remonta ao periodo colonial, quando
o Estado do Maranhdo e Grao-Para passou a integrar de forma mais intensa os projetos de colonizacao
portuguesa na Regido Amazonica, a partir do final do século XVII. Entre 1680 e 1750, a incorporagdo da
populacdo indigena a sociedade colonial foi massiva, como demonstra Pimenta (2009), que estima a
integracao de dezenas de milhares de indigenas aos nucleos coloniais, seja como trabalhadores livres,
seja por meio da escravizacao direta ou disfarcada por mecanismos legais.

A expansao colonial envolveu o recrutamento de indigenas por missoes religiosas, redes comerciais
e acdes militares, muitas vezes acompanhadas de deslocamentos forcados, conflitos e epidemias.
Essa populacdo foi essencial para sustentar a estrutura econémica da col6nia, especialmente na
lavoura, na coleta de produtos florestais e em atividades logisticas. Contudo, a presenca indigena
nao se deu sem tensdes. A disputa entre missionarios (principalmente jesuitas) e colonos sobre o
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controle da forca de trabalho indigena gerou conflitos institucionais e culminou em marcos juridicos
importantes, como o Diretério dos indios de 1757, que buscava regulamentar o convivio entre
colonos e indigenas, suprimindo parcialmente o poder missiondrio e promovendo a assimilacao
forcada dos povos nativos (Pimenta, 2009).

A partir da Constituicao de 1988, com o reconhecimento dos direitos originarios dos povos
indigenas as suas terras tradicionais, iniciou-se um processo de revisdao fundiaria e regularizacao de
Terras Indigenas (Tls) no Maranhao. No Estado, ha atualmente 20 Tls, das quais 17 encontram-se
devidamente demarcadas e com os direitos territoriais reconhecidos pelo Estado brasileiro. Essas
terras abrigam sete etnias distintas: Ka'apor, Guajd, Tenetehara, Timbira, Kanela, Krikati e Gamela,
representando uma significativa diversidade sociocultural. A FUNAI é o érgao federal responsavel
pelo processo de identificacdo, delimitacdo, demarcacao e fiscalizacdo das Tls no Pais, incluindo
aquelas localizadas no Maranhao (FUNAI, 2024).

As Terras Indigenas demarcadas no Maranhao constituem espacos fundamentais para a reproducao
fisica e cultural desses povos, sendo protegidas por mecanismos legais que visam assegurar sua
integridade territorial e ambiental. Dentre os territérios de maior destaque estao as Tls Alto Turiacu,
Awa, Arariboia e Krikati, reconhecidas por sua extensao e importancia ecolégica e cultural. Além
disso, o Estado tem avancado na formulacao de politicas publicas voltadas a protecao dos povos
originarios, como a criacao do Estatuto Estadual dos Povos Indigenas, que visa regulamentar os
direitos especificos dessas populacdes em ambito estadual, conforme previsto na Lei Estadual n°
11.090/2019 (MARANHAOQ, 2019).

Entretanto, é fundamental considerar que, historicamente, diversas iniciativas de desenvolvimento
implementadas no Maranhdo impactaram profundamente os territérios e modos de vida indigenas.
Exemplo emblematico é o Programa Grande Carajas (PGC), cuja l6gica desenvolvimentista ignorava
as especificidades culturais e territoriais dos povos indigenas, promovendo uma perspectiva
integracionista e mercantilista.

Apartirdestesfatores,observa-seaconsolidacao de umssistema de governanca marcado pordispositivos
de poder que promovem a desconsideracao sistematica dos direitos territoriais e identitarios dos
povos indigenas. Essa governabilidade opera por meio da construcao de discursos que marginalizam
0s povos tradicionais como entraves ao desenvolvimento, utilizando normas juridicas e administrativas
para legitimar projetos de infraestrutura e exploracdo econdmica em seus territorios.

3.3.5 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO MATO GROSSO

O Estado de Mato Grosso destaca-se no cenario nacional por sua expressiva diversidade étnica e pela
ampla extensao de suas Terras Indigenas (Tls), que abrangem areas nos trés principais biomas da regiao
— Amazonia, Cerrado e Pantanal. Atualmente, estdo identificadas no Estado 47 etnias distribuidas em
pelo menos 86 Tls, que se encontram em diferentes estagios de reconhecimento e regularizacdo
fundidria. Essa realidade evidencia a complexidade sociocultural e a relevancia estratégica dessas areas
para a conservacao ambiental e para a garantia dos direitos dos povos originarios.

Entre as Terras Indigenas de maior notoriedade esta o Parque Indigena do Xingu, criado em 1961,
sendo uma das primeiras areas oficialmente protegidas para povos indigenas no Brasil e marco
histérico do indigenismo nacional. O parque abriga uma multiplicidade de povos como os Aweti,
Kalapalo, Kamaiura, Kuikuro, Mehinako, Trumai, Wauja, entre outros, representando um microcosmo
da diversidade linguistica e cultural do Pais (AZEVEDO, 2008). Outro territério de destaque é a Tl



Apiakd do Pontal e Isolados, situada no municipio de Apiacds, que inclui ndao apenas os povos
Apiakda e Munduruku, mas também comunidades indigenas isoladas, cujos modos de vida requerem
protecao especial e protocolos diferenciados.

A diversidade indigena mato-grossense expressa-se também nos povos Mebéngodkre (Kayapd),
Panard, Tapirapé, Tapayuna, Juruna (Yudjd), entre outros, muitos dos quais vivem em regiées de intensa
pressao territorial, especialmente devido a expansao agropecuaria, a mineracao e ao desmatamento.
A presenca de grupos ainda ndo contatados, ou em isolamento voluntario, reforca a necessidade de
estratégias eficazes para garantir a integridade dos territérios e o direito a autodeterminacao desses
povos (MAPA SOCIAL MT, 2011).

A construcao e o reconhecimento legal das Terras Indigenas em Mato Grosso se deram historicamente
em contextos de forte conflito fundidrio, nos quais os interesses econdmicos frequentemente se
sobrepuseram aos direitos originarios. O processo de demarcacdo — que inclui identificacao, delimitacao,
demarcacao fisica, homologacao e registro — é frequentemente contestado por setores do agronegécio, o
que tem provocado paralisa¢ées, judicializacbes e tensdes locais (PEREIRA, 2008). Exemplo emblematico
é o caso dos povos Canela/Apanyekra e Krenak—Maxacali que, mesmo reconhecidos pela FUNAI, ainda
lutam pelo reconhecimento e delimitacao de seus territérios na Regiao do Araguaia.

As Terras Indigenas em Mato Grosso refletem uma profunda tensdo entre o direito a terra e os
interesses econdmicos dominantes na regiao. Mais do que espacos de moradia ou subsisténcia, esses
territorios representam a continuidade de formas proprias de viver, pensar, produzir conhecimento
e interagir com o mundo. Defendé-los é, portanto, um imperativo ético e constitucional, reafirmado
pelo Artigo 231 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que reconhece os direitos originarios
dos povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

3.3.6 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DO PARA

O Estado do Pard concentra uma das maiores diversidades socioculturais e territoriais de povos
indigenas na Amazoénia Legal. A presenga indigena remonta a milénios antes da colonizacao
europeia, com povos que desenvolveram modos de vida adaptados a Floresta Tropical, aos cursos
d’agua e as planicies amazonicas. Contudo, ao longo da histdria, os indigenas enfrentaram sucessivas
violagdes aos seus direitos, agravadas por ciclos de exploracao econémica e ocupacao desordenada
do territorio (ALMEIDA, 2010).

Historicamente, as Terras Indigenas no Para foram alvo de disputas fundiarias intensas, principalmente
em funcdo dos grandes projetos de colonizacao, exploracdo madeireira, expansao agropecuaria
e empreendimentos de infraestrutura. Desde o século XX, tais pressdes se intensificaram com
a construcao de rodovias, usinas hidrelétricas e o avanco do agronegoécio, comprometendo a
integridade dos territorios tradicionais (FERNANDES, 2019).

Apesar dessas pressdes, o Pard possui um numero expressivo de Terras Indigenas identificadas,
demarcadas ou em processo de regularizacdo, abrangendo aproximadamente 25% de todo o
territorio paraense, o que representa uma das maiores proporc¢des de area indigena entre os estados
brasileiros (ISA, 2020). Essas terras estao distribuidas em 52 municipios, abrigando povos de distintas
etnias e linguas, o que reforca a complexidade cultural e geografica da regiao.

Destacam-se, entre as maiores Tls do Estado, a Terra Indigena Menkragnoti, do povo Kayapé, com
area superior a 49 mil km?, sendo a maior do Para. Também possuem dimensdes expressivas a Tl
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Kayapé (32.820 km?), a Tl Parque do Tumucumaque (30.641 km?), a Tl Kaxuyana-Tunayana (21.857
km?) e a Tl Trincheira Bacaja (16.529 km?), esta ultima habitada por povos Araweté e Asurini
do Xingu. Estas extensas areas sdo estratégicas para conservar ecossistemas amazonicos e a
sociobiodiversidade regional.

Em contrapartida, algumas Tls apresentam areas muito reduzidas, como a Tl Nova Jacunda (6,24
km?), a Tl Turé/Mariquita Il (5,93 km?) e a Tl Praia do indio (0,29 km?), o que levanta preocupacées
quanto a suficiéncia territorial para a reproducao fisica e cultural dos grupos indigenas nelas
residentes. A Tl Trocara - Doacao, dos Asurini do Tocantins, representa o menor territério
identificado, com apenas 0,14 km®.

Algumas Tls do Para, como Apyterewa, Cachoeira Seca e Trincheira Bacaja, tém enfrentado
desafios recorrentes relacionados a pressao fundidria, desmatamento ilegal, garimpo e invasdes,
mesmo apds o reconhecimento legal de seus territérios. Esses conflitos territoriais agravam a
vulnerabilidade socioambiental dos povos indigenas e comprometem a integridade ambiental da
Floresta Amazonica. Ainda assim, o governo federal e instituicdes como a FUNAI e o Ministério dos
Povos Indigenas tém atuado no sentido de implementar acées de fiscalizacao, retirada de invasores
e promocgao de politicas de protecao territorial e cultural.

As Terras Indigenas do Pard também abrigam comunidades de povos de recente contato e isolados,
como os registrados nas terras ltuna/ltatd e Cobra Grande, exigindo uma abordagem diferenciada e
cautelosa por parte das politicas publicas.

O Estado do Para também tem se tornado referéncia em experiéncias de gestdo territorial indigena,
com a criacao de Planos de Gestao Ambiental e Territorial (PGTAs), bem como com a atuacao
de organizagdes indigenas em defesa de seus direitos constitucionais. No entanto, os desafios
persistem: as Tl Apyterewa e Trincheira Bacaja, por exemplo, tém enfrentado invasdes constantes
e desmatamento, exigindo resposta rapida dos érgaos publicos e apoio de organiza¢cdes da
sociedade civil.

Frente a essas ameacas, os governos federal e estadual tém desenvolvido iniciativas voltadas a
preservacao e ao desenvolvimento sustentavel nas Terras Indigenas, reconhecendo que os povos
originarios sao atores centrais na preservacao da Amazonia. Entretanto, essas politicas ainda sao
insuficientes diante da complexidade e gravidade das pressdes territoriais enfrentadas (ISA, 2020).
A garantia da posse plena dos territérios indigenas no Para é, portanto, uma questao estratégica
nao apenas para os povos que ali vivem, mas para o Pais como um todo. A protecao dessas terras
significa assegurar direitos histéricos, promover justica socioambiental e garantir a continuidade de
um modo de vida que ha séculos mantém a floresta em pé.

3.3.7 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DE RONDONIA

O Estado de Rondonia, situado na Regidao Norte do Brasil, possui uma configuracao territorial
marcada por um histérico de ocupacao acelerada, incentivada por politicas de colonizacao e
expansdo agropecudria ao longo do século XX. Nesse contexto, as Terras Indigenas (Tls) configuram-
se como espacos de resisténcia e salvaguarda dos direitos dos povos originarios, mas também
como territdrios historicamente tensionados pela pressao fundidria, desmatamento e projetos de
desenvolvimento regional.



O processo de demarcacao das Tls em Ronddnia enfrentou obstaculos significativos, sobretudo
pelo avanco da fronteira agricola e o histérico de omissdes institucionais durante a ditadura militar,
quando o Estado foi intensamente colonizado por meio de projetos governamentais. Essas acdes
contribuiram para a sobreposicdo de interesses fundiarios e a intensificacdo dos conflitos territoriais
(LIMA, 2015). Terras demarcadas foram invadidas por ndo indigenas e, em alguns casos, comunidades
indigenas foram removidas compulsoriamente ou tiveram sua mobilidade restringida.

Rondoénia abriga uma diversidade significativa de povos indigenas, incluindo os Karitiana, Uru-Eu-
Wau-Wau, Tupari, Kanoé, Arua, Gaviao, Zoré, Cinta Larga, entre outros. Muitos desses povos vivem em
Tls demarcadas e homologadas, enquanto outros grupos, como 0s povos em isolamento voluntario,
ocupam territérios sob regime de protecao especial. A presenca de povos isolados em Rondénia é
reconhecida oficialmente e ha confirmacdo de grupos que evitam sistematicamente o contato com
a sociedade envolvente, o que exige medidas especificas de protecao territorial e vigilancia.

Entre os territorios regularizados, destacam-se terras de ampla extensao, como a Terra Indigena Uru-
Eu-Wau-Wau, ocupada pelo povo homonimo, que representa um dos maiores territorios do Estado
em area continua. Da mesma forma, a Tl Massaco, habitada por indigenas em isolamento voluntario,
encontra-se regularizada e constitui um exemplo de medida protetiva voltada a integridade fisica e
territorial desses grupos.

Diversos povos, como os Pakaa Nova, Aikana, Karitiana, Makurdp e Sakurabiat, possuem seus
territérios formalmente reconhecidos, como as Tls Pacaas Novas, Tubardo Latunde, Karitiana, Rio
Guaporé e Rio Mequens. Esses territérios sao fundamentais para a reproducao fisica e cultural desses
grupos, muitos dos quais enfrentaram processos histéricos de deslocamento, contato forcado e
pressdes externas oriundas da expansao econémica da regiao.

No caso da Tl Rio Omeré, que abriga os povos Akuntsi e Kanoé, a homologacao do territério
simboliza um avanco institucional no reconhecimento da resisténcia de povos que sofreram graves
perdas populacionais e culturais nas Ultimas décadas, em decorréncia de massacres e acdes violentas
durante a colonizacao de Rondénia. A presenca de grupos com numero reduzido de membros impoe
desafios adicionais a protecao territorial, exigindo a¢des articuladas entre a FUNAI e demais érgaos
de fiscalizacdo e apoio.

A pluralidade étnica é outro traco marcante das Tls de Ronddnia. Além dos povos ja mencionados,
ha a presenca dos Gavidao de Rondonia, Kwaza, Sakurabiat, Terena, Tupaiu, entre outros, que, apesar
de suas distintas trajetorias histéricas, compartilham os mesmos desafios quanto a defesa de seus
territorios, a promocao de seus direitos e a garantia de sua autonomia.

As politicas publicas para os povos indigenas no Estado tém avancado por meio de iniciativas
voltadas a saude, educacao e protecao cultural. Contudo, ainda persistem lacunas estruturais no
atendimento das demandas especificas das comunidades, sobretudo em territérios de dificil acesso
ou em areas com elevado indice de vulnerabilidade social. A atuacao da FUNAI e de organiza¢des da
sociedade civil tem sido essencial na mediacdao desses processos e na articulacao de agcdes junto ao
governo federal.

Em suma, as Terras Indigenas em Ronddnia constituem uma dimensao estratégica tanto para a
preservacdo da sociobiodiversidade amazoénica, quanto para a garantia dos direitos constitucionais
dos povos indigenas. A sua protecao exige nao apenas o reconhecimento legal, mas também o
fortalecimento das politicas de fiscalizacao, a valorizacao dos saberes tradicionais e o respeito a
autodeterminacao dos povos que historicamente ocupam essas terras.
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3.3.8 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DE RORAIMA

O Estado de Roraima, localizado na porcao setentrional da Amazénia Legal, apresenta uma das
mais expressivas proporcoes de Terras Indigenas demarcadas em relacao a sua darea total. Com
uma geografia marcada por planaltos e dreas de savana amazoénica, sobretudo no Sul do Escudo
das Guianas, Roraima abriga uma diversidade significativa de povos indigenas, cujas terras
tradicionais ocupam vastas extensdes e desempenham papel central na configuracdo territorial e
ambiental da regido.

Entre os povos originarios presentes no Estado, destacam-se os Yanomami, Macuxi, Wapichana, Ingarikd,
Taurepang, Patamona, Sapara e Wai Wai, entre outros. Esses grupos se distribuem por territérios em
diferentes estagios de reconhecimento fundiario, embora grande parte das Terras Indigenas de Roraima
esteja regularizada, em consonancia com os procedimentos legais estabelecidos.

A mais conhecida e emblematica Terra Indigena de Roraima é a Tl Raposa Serra do Sol, habitada
majoritariamente pelos povos Macuxi, Wapichana, Ingariké, PatamonaeTaurepang.Suahomologacao
definitiva, ocorrida em 2005, foi consolidada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
2009, que reafirmou a demarcacdao em area continua e reforcou o entendimento constitucional
sobre os direitos origindrios dos povos indigenas as suas terras tradicionais (STF, 2009).

A maioria das Tls em Roraima encontra-se em fase de regularizacdo concluida, compreendendo
um conjunto expressivo de areas continuas e descontinuas distribuidas ao longo do Estado. Muitas
dessas areas estao localizadas em faixas de transicao ecoldgica entre as Savanas do Lavrado e a
Floresta Amazonica, em territérios de significativa importancia ecolégica, cultural e historica.

Dentre essas terras, destaca-se a ja citada Tl Raposa Serra do Sol, uma das mais conhecidas no
cendrio nacional. Sua homologacao representou um marco juridico e politico na histéria da politica
indigenista brasileira, reforcando os direitos territoriais dos povos originarios mesmo diante de
pressdes externas. Outro exemplo relevante é a Tl Yanomami que, além de sua grande extensao,
possui importancia estratégica para a protecao de povos isolados e para a conservacao ambiental
em areas de dificil acesso.

Além dessas, o Estado conta com outras Terras Indigenas representativas, como Sao Marcos, Waimiri-
Atroari, Jacamim, Trombetas/Mapuera, Muriru, Pium e Sucuba, todas habitadas por povos com longa
histéria de resisténcia e organizacao sociopolitica. A presenca de multiplos grupos étnicos em uma
mesma terra é uma realidade em varias dessas areas, o que exige a consideracao de diferentes
linguas, cosmologias e estruturas de governanca indigena.

Em relagao ao estagio fundiério, observa-se que a ampla maioria das Tls de Roraima encontra-se
regularizada, ou seja, passaram por todas as etapas legais previstas no processo de demarcacao,
identificacdo, delimitacdo, declaracdo, homologacdo e registro. Contudo, ainda existem terras
em fase de estudo, como é o caso da Tl Pirititi, destinada a protecao de povos indigenas isolados,
cujos procedimentos carecem de celeridade por parte do Estado, dada a vulnerabilidade de seus
habitantes frente a pressao territorial externa.

A configuracado territorial das Tls em Roraima revela, por um lado, a relevancia dos direitos
territoriais tradicionais na estrutura fundiaria estadual e, por outro, os desafios enfrentados por essas
populacdes diante da pressao de atividades ilegais como o garimpo, a grilagem de terras e 0 avanco
do agronegdcio. Tais pressdes sao agravadas pela relativa fragilidade institucional e pela necessidade
de maior presenca do Estado em areas remotas, muitas vezes de dificil acesso.



Geograficamente, grande parte das Tls de Roraima estd inserida em regides de floresta tropical densa,
nas areas de contato com as fronteiras da Venezuela e da Guiana, compondo um mosaico ecolégico
estratégico para a conservacao da biodiversidade amazonica. A presenca indigena nessas areas tem
sido fundamental para o controle do desmatamento e da degrada¢ao ambiental, funcionando como
barreira natural a expansao de atividades predatérias (RICARDO, 2000).

A legislacao brasileira estabelece que as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas
sdo bens da Uniao, de usufruto exclusivo dos povos indigenas, sendo-lhes assegurados os direitos
permanentes a posse e ao uso exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes
(BRASIL, 1988). Com base nesse arcabouco legal, o reconhecimento e a protecao das Tls em Roraima
devem ser compreendidos como medida fundamental para a garantia dos direitos humanos, da
diversidade étnica e da integridade socioambiental da Amazdnia.

3.3.9 TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DE TOCANTINS

O Estado de Tocantins, localizado na Regidao Norte do Brasil, abriga diversas Terras Indigenas que
desempenham papel fundamental na preservacdao ambiental, no fortalecimento das culturas
indigenas e na promocédo da sustentabilidade. Essas terras sao fundamentais ndo apenas para
os povos indigenas que nelas habitam, mas também para a manutencao de ecossistemas vitais,
particularmente na Amazonia e no Cerrado. Tocantins apresenta um perfil geografico que abrange
diferentes biomas, como o Cerrado, com vastas areas de vegetacdo tipica, e a proximidade com a
Regido Amazonica, o que confere um carater singular as Tls do Estado. O territdrio tocantinense
também estd inserido no contexto de grandes bacias hidrogréficas, como a do Rio Araguaia, o que
torna essas terras ainda mais relevantes para a gestao ambiental da regiao.

As Terras Indigenas em Tocantins variam consideravelmente em termos de area e diversidade étnica.
Entre as etnias representadas, destacam-se os Apinayé, Kraho, Xerente, Karaja, Ava-Canoeiro, Javaé
e Tapirapé, cada uma com suas peculiaridades culturais e histéricas. O processo de regularizacao
dessas terras tem avancado ao longo dos anos, com algumas ja regularizadas, enquanto outras ainda
estao em fases de declaracao e reconhecimento.

Por exemplo, a Terra Indigena Apinayé, com area de 1.423,82 km?, é uma das mais significativas em
termos de ocupacao e relevancia para a etnia Apinayé, que possui uma forte ligacdo com a agricultura
e com prdaticas culturais que envolvem o uso sustentdvel da terra. Em contraste, a Terra Indigena
Utaria Wyhyna/Irddu Irana, com 1.775,76 km?, esta declarada, representando um marco importante
na luta dos povos Javaé e Karaja por seus direitos territoriais.

Apesar da conquista de areas regularizadas, as Terras Indigenas no Tocantins enfrentam varios
desafios, como a pressdo de atividades econémicas externas, como o agronegdécio e a mineracao.
Esses desafios muitas vezes envolvem conflitos por terras e recursos naturais, afetando diretamente
a sobrevivéncia das culturas indigenas e o uso sustentavel de seus territérios. Além disso, a invasao
de suas terras por grileiros e outros agentes externos representa um obstaculo continuo a autonomia
e seguranca dos povos indigenas.

Aregularizacdo dasterras,embora tenhaavancado,ainda é um processo demorado e frequentemente
marcado por disputas judiciais e politicas. A presenca de areas declaradas como a Terra Indigena
Taego Awa, com 285,24 km?, destaca as complexidades envolvidas no processo de demarcacéo que,
muitas vezes, pode se arrastar por anos sem uma definicao final.
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Por outro lado, o Parque do Araguaia, uma Terra Indigena de grande extensdao com mais de
13.584,94 km?, abrange varias etnias, como os Tapirapé, Javaé, Karaja e Ava-Canoeiro. Este parque
é um exemplo de territério com grande importancia tanto para os povos indigenas, quanto para
a conservacao da biodiversidade. A diversidade étnica e cultural dentro do parque reflete as
dinamicas de convivéncia entre diferentes grupos, mas também os desafios da gestdo integrada
desses territorios.

3.4 UNIDADES DE CONSERVAGAD

As Unidades de Conservacao (UCs) desempenham papel estratégico na protecao dos ecossistemas,
na manutencao dos servicos ambientais e na contenc¢do do avan¢o do desmatamento na
Amazonia Legal. Instituidas sob a égide do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), conforme a Lei n® 9.985/2000, as UCs sao classificadas em dois grandes grupos:
de protecdo integral e de uso sustentavel, sendo estabelecidas por iniciativa federal, estadual ou,
em alguns casos, municipal.

As unidades sao caracterizadas de acordo com os objetivos de conservagao e o grau de intervencao
humana permitido em cada categoria. Exercem papel estratégico na protecdo dos ecossistemas
amazoénicos, promovendo a conservacao da biodiversidade, a manutencdao dos servicos
ecossistémicos e a mitigacdo do desmatamento. Instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), conforme a Lei n° 9.985/2000, as UCs sao classificadas em dois
grupos principais: as de Protecao Integral (Pl), que visam preservar integralmente os ecossistemas,
e as de Uso Sustentdvel (US), que permitem o aproveitamento controlado dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

Essa divisao reflete a diversidade de estratégias adotadas pelo Estado brasileiro para assegurar a
conservacao ambiental em diferentes contextos territoriais e socioculturais. Enquanto as categorias
de protecdo integral priorizam a preservacao total da biodiversidade, as de uso sustentavel
reconhecem e valorizam a presenca e os modos de vida de populacdes tradicionais, buscando
compatibilizar conservacdo e desenvolvimento. Assim, as UCs tornam-se ferramentas fundamentais
para o ordenamento territorial da Amazoénia Legal, contribuindo diretamente para o combate ao
desmatamento e para a promocao da sustentabilidade regional.

A criacdo de uma Unidade de Conservacao pode se dar por decreto, lei ou outro ato normativo,
sempre precedido de estudos técnicos e de consulta publica, conforme prevé o artigo 22 do SNUC
e por seu regulamento, o Decreto n° 4.340/2002. Os estudos envolvem a andlise da biodiversidade
local, das formacgdes vegetais, da presenca de populagdes indigenas ou tradicionais, da situacao
fundiaria, das ameacas ambientais e da pressao antrépica sobre a area. Ja as consultas publicas, com
carater consultivo e ndo deliberativo, permitem o didlogo entre o 6rgao ambiental responsavel e
as populacdes diretamente afetadas, assegurando transparéncia no processo e a incorporagao de
contribuicdes locais (IMAZON, 2005).



Quadro 7 - Categoria das Unidades de Conservacao no Brasil (Lei n° 9.985/2000)

Grupo ‘ Categoria

Estacdo Ecoldgica

Reserva Bioldgica

Protecéo Integral Parque Nacional

Monumento Natural

Refugio de Vida
Silvestre

‘ Objetivo Principal
Preservacdo da natureza e realizacdo de pesquisas cientificas.

Preservacado integral da biota e demais atributos naturais, com agdes de
manejo apenas para recuperacao e equilibrio dos ecossistemas.

Preservacao de ecossistemas de relevancia ecoldgica e beleza cénica, com
atividades de pesquisa, educacao ambiental, recreacao e turismo ecoldgico.

Preservagdo de sftios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Protecdo de ambientes naturais que assegurem a existéncia ou reproducéo de
espécies da flora e fauna locais ou migratorias.

Area de Protecdo
Ambiental (APA)

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
(ARIE)

Floresta Nacional
(FLONA)

Reserva Extrativista
Uso Sustentavel (RESEX)

Reserva da Fauna

Protecdo da biodiversidade, ordenamento da ocupagdo humana e assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais em areas com presenca humana.

Manutengdo de ecossistemas naturais de importancia local ou regional
e compatibilizagdo do uso com a conservagado, geralmente em areas de
peguena extensdo e com baixa ocupacéo.

Uso multiplo e sustentével dos recursos florestais e pesquisa cientifica,
especialmente em florestas com vegetagao nativa.

Protecao de meios de vida e cultura de populagdes extrativistas tradicionais,
assegurando o uso sustentdvel dos recursos naturais.

Area voltada ao estudo técnico-cientifico e manejo sustentavel de populacées

animais nativas, residentes ou migratdrias.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

Abrigo de populagdes tradicionais que utilizam recursos de forma sustentdvel,
desempenhando papel relevante na conservacao da biodiversidade.

Reserva Particular do | Area privada com protecao perpétua destinada & conservacio da diversidade
Patriménio Natural bioldgica, instituida por iniciativa do proprietério.

Fonte: elaborado pela autora, com base no IPAM (2025)

As informacbes devem ser apresentadas de maneira acessivel, visando garantir ampla participacao
social. A UC é formalmente criada a partir de um ato legal, geralmente um decreto, expedido pelo
poder publico nas esferas federal, estadual ou municipal, com base nos resultados técnicos e nos
subsidios colhidos nas consultas.

A gestao das UCs pode ser atribuida as esferas federal, estadual, municipal ou distrital, dependendo
da localizacao, importancia ecolégica e articulacao institucional da unidade. No entanto, a simples
criacdo legal nao garante a eficacia da UC, sendo necessaria sua implementacao efetiva, com
instrumentos de gestao, recursos humanos e financeiros e mecanismos de participacao social.

Apesar de sua relevancia, muitos desses territérios enfrentam desafios significativos relacionados a
implementacao e gestdo. De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio, 2023), cerca de 40% das UCs federais na Amazonia Legal ainda ndo possuem plano de
manejo, o que compromete seus objetivos de conservacao. Além disso, é recorrente a escassez de
recursos financeiros e técnicos, a existéncia de conflitos fundiarios e as sobreposicées com outras
categorias territoriais, como Terras Indigenas, assentamentos rurais e areas inscritas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

Outro ponto critico é a crescente pressao de atividades ilegais, como garimpo, grilagem de terras
e desmatamento, que ameacam a integridade ecoldgica dessas unidades e a seguranca das
populagdes que vivem ou atuam em seus arredores. A superagao desses obstaculos demanda uma
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atuacdo articulada entre os érgaos gestores, 0s governos subnacionais e as comunidades locais, bem
como o fortalecimento da governanca ambiental e a alocacdo adequada de recursos financeiros
para garantir a efetiva protecao dessas areas.

As Unidades de Conservacdo sao, portanto, instrumentos essenciais de ordenamento territorial e
de promocao do desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal. Sua consolidacao é fundamental
para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil em acordos internacionais sobre
biodiversidade e mudancgas climaticas, além de assegurar a preservacao dos bens e servicos
ecossistémicos que sustentam a vida na regiao.

Atualmente, a Amazénia Legal abriga 350 Unidades de Conservacao, sendo 155 de responsabilidade
federal; 165, estaduais; e 30 municipais. Estas, abrangem uma area superior a 110 milhdes de
hectares, conforme dados do ICMBio e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA,
2024). Deste total, aproximadamente 60% correspondem as categorias de uso sustentavel, com
destaque para as Reservas Extrativistas (RESEX), Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDSs) e
Florestas Nacionais (FLONAs). As categorias de protecao integral compreendem principalmente os
Parques Nacionais, as Estacdes Ecoldgicas e as Reservas Bioldgicas, cumprindo papel essencial na
preservacao de ecossistemas de alta relevancia ecolégica (Figura 10).

Figura 10 - Unidades de Conservacao na Amazoénia Legal

Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e MAPBIOMAS (2023).

A distribuicao espacial das UCs na Amazonia Legal é desigual. Estados como Amazonas, Para e
Rondénia concentram grandes extensdes de dreas protegidas, com destaque para o Amazonas,
que abriga 23% do total nacional de UCs (ICMBio, 2023). Em contrapartida, estados como Maranhao
e Tocantins apresentam menor proporcao de seu territério sob protecao formal. Essa assimetria
decorre de fatores como a extensao territorial, 0 grau de pressao antrdpica e o histérico institucional
de conservacdao em cada Estado.



Na Amazonia Legal, a presenca de UCs é significativa e se relaciona diretamente com os objetivos de
conservacdo da biodiversidade, contencao da conversao de florestas e promocao do uso sustentavel
dos recursos naturais.

Tabela 2 - Categorias e Areas da Unidades de Conservaciao da Amazénia Legal

Categoria ‘ Unidades ‘ Area por km?
Area de Protecdo Ambiental 50 235.746,22
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 06 4459

Estacao Ecoldgica 19 113.616,551
Floresta 56 306.598,826

Monumento Natural 05 346,157
Parque 76 289.266,71

Refugio de Vida Silvestre 06 471,224
Reserva Bioldgica 15 52.931,808
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 23 111.087,775
Reserva Extrativista 78 145.781,384

Reserva Particular do Patriménio Natural 17 116,403

Fonte: elaborado pela autora, com base no INPE (2025)

As UCs de Protecao Integral, cujo principal objetivo é preservar os ecossistemas naturais,
apresentam destaque em numero e area para os Parques, que totalizam 76 unidades, ocupando
area de 289.266,71 km®. Esta categoria alia conservacdo ambiental com atividades de lazer,
turismo e educacdo ambiental. As Estacdes Ecolégicas, com 19 unidades e 113.616,55 km?, e as
Reservas Bioldgicas, com 15 unidades e 52.931,81 km?, destinam-se prioritariamente a pesquisa
cientifica e a preservacao integral dos ambientes naturais. As categorias Refuigio de Vida Silvestre
(seis unidades e 471,22 km? e Monumento Natural (cinco unidades e 346,16 km?), apesar da
menor abrangéncia territorial, cumprem papel importante na protecdo de habitats especificos e
formacodes naturais singulares.

No grupo das UCs de Uso Sustentavel, observa-se um nimero elevado de Reservas Extrativistas, com
78 unidades, abrangendo area de 145.781,38 km”. Este dado reforca a importancia das populacoes
tradicionais e do uso sustentavel dos recursos naturais como estratégia de conservacao. As Florestas,
com 56 unidades e 4rea total de 306.598,83 km?, representam a maior extensao territorial entre todas
as categorias analisadas, indicando sua relevancia na manutencao de grandes areas de vegetacao
nativa, muitas vezes destinadas ao manejo florestal sustentavel.

As Areas de Protecdo Ambiental (APAs), com 50 unidades e 235.746,22 km? apesar de menos
restritivas em termos de uso do solo, desempenham funcao estratégica na ordenacao do territorio e
na mitigacdo de impactos. As Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) somam 23 unidades,
com 111.087,78 km?, promovendo a convivéncia entre conservacao e praticas sustentaveis de
comunidades residentes. Jaas Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIEs) e as Reservas Particulares
do Patrimoénio Natural (RPPNs) apresentam menor expressao territorial, com seis unidades e 445,9
km? e 17 unidades e 116,4 km? respectivamente, mas exercem papel complementar e relevante na
preservacao da biodiversidade, inclusive em areas privadas.

A analise conjunta dos dados evidencia uma predominancia numérica e espacial das categorias de
uso sustentdvel, especialmente das Florestas, Reservas Extrativistas e APAs, que totalizam, juntas, mais
de 688 mil km®. Essa distribuicao reforca a estratégia nacional de conciliar conservacdo ambiental
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com uso racional dos recursos naturais, considerando as especificidades sociais e territoriais,
especialmente nas regides onde populagdes tradicionais desempenham papel ativo na manutencao
dos ecossistemas.

Apesar da importancia ecolégica e social das UCs, a Regido Amazoénica enfrenta desafios expressivos
quanto a sua efetiva implementacdo. Muitos desses espacos sofrem com a auséncia de planos de
manejo, precariedade na estrutura de gestdao, sobreposicdao com outras categorias fundiarias e
pressao crescente por atividades ilegais, como garimpo, desmatamento e ocupagdes irregulares.

3.4.1 UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DO ACRE

A conservacao ambiental no Estado do Acre é estruturada por meio do Sistema Estadual de Areas
Naturais Protegidas (SEANP/AC), instituido pela Lei n° 3.883/2021, que organiza as Unidades
de Conservacao estaduais e municipais e reconhece as Unidades de Conservacdo federais como
integrantes da politica estadual de protecao ambiental (ACRE, 2021).

A criacdo dessas areas ao longo das ultimas quatro décadas reflete um avanco significativo das
politicas publicas voltadas a conservacao ambiental e a valorizacao dos territérios tradicionais, em
consonancia com os objetivos estratégicos do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Acre
(ACRE, 2023).

As Unidades de Conservacao (UCs) no Acre ocupam uma area total de 5.104.489 hectares, equivalente
a 31% do territério estadual. Essas areas estao distribuidas entre as categorias de Protecdo Integral
(PI) e Uso Sustentavel (US), conforme estabelecido pela Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) (BRASIL, 2000).

No grupo de Protecao Integral, destacam-se o Parque Nacional da Serra do Divisor (8.355,613 km?),
a Estacdo Ecoldgica do Rio Acre (791,597 km?) e o Parque Estadual Chandless (6.932,638 km?),
totalizando mais de 16 mil km? sob protecéo estrita, voltadas a preservacio da natureza e a realizacdo
de pesquisas cientificas.

No ambito das Unidades de Uso Sustentavel, que compdem a maior parte do sistema de conservacao
acreano, sobressaem-se as Reservas Extrativistas, como a RESEX Chico Mendes (9.313,241 km?),a RESEX
Alto Jurua (5.375,850 km?) e a RESEX do Cazumba-Iracema (7.554,149 km?). Essas areas garantem a
manutencao de praticas tradicionais de manejo dos recursos naturais, sendo fundamentais para a
subsisténcia e a cultura de populacdes extrativistas amazonicas.

Além disso, o Estado conta com Florestas Nacionais (Macaud, Sao Francisco e Santa Rosa do Purus),
criadas para conciliar conservacdo com uso sustentavel, além das Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) e Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIEs), que desempenham funcio estratégica na
protecao de areas periurbanas e corredores ecolégicos. Essas unidades variam quanto a esfera de
gestdo: 12 sdo federais (sob responsabilidade do ICMBio) e trés sdo estaduais, sob coordenacao do
Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC).

A criacao das Unidades de Conservacdao no Acre teve inicio com a Estacdo Ecoldgica do Rio Acre,
em 1981, sendo gradualmente expandida com base nos estudos do Zoneamento Ecolégico-
Econdmico (ZEE). O ZEE Fase lll orientou a localizacdo estratégica das areas protegidas, considerando
arepresentatividade dos ecossistemas e a necessidade de conectividade entre fragmentos florestais,
por meio de corredores ecoldgicos (ACRE, 2023).



A avaliacao da gestao das UCs é realizada por metodologias como a Matriz de Sustentabilidade,
que analisa elementos como plano de manejo, conselho gestor e regularizacdo fundiaria.
Essa metodologia foi aplicada em areas como o Parque Nacional da Serra do Divisor, Floresta
Estadual do Rio Gregorio, ARIE Japiim, RESEX Rio Liberdade e ESEC Rio Acre (ACRE, 2023). Outra
ferramenta utilizada foi a metodologia RAPPAM (Rapid Assessment and Prioritization of Protected
Area Management), desenvolvida pelo WWF, que considera varidveis como importancia biolégica,
ameacas, vulnerabilidades e contexto da gestao. No Acre, o RAPPAM foi aplicado nas APAs Igarapé
Sao Francisco e Lago do Amapa, nas Florestas Estaduais do Antimary, do Mogno, do Rio Gregério, do
Rio Liberdade e no Parque Estadual Chandless (ACRE, 2023).

Como resultado dessas avaliacdes, foram geradas 24 recomendacdes para o fortalecimento da gestao
das UCs estaduais, das quais 62% foram relacionadas a processos internos, 21% ao planejamento das
areas e 17% aos insumos e recursos necessarios. A categoria “processos” foi considerada prioritaria
por receber 42% das indicacbes, evidenciando a necessidade de fortalecimento institucional e
técnico das estruturas gestoras (ACRE, 2023).

A pesquisa cientifica tem papel fundamental na gestao das Unidades de Conservacao do Estado.
A Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre (SEMA) tem incentivado a producéo cientifica
aplicada a conservacao e ao manejo ambiental, promovendo o intercambio entre pesquisadores,
gestores e sociedade. Essa estratégia visa a geracao de subsidios técnicos para aprimorar a gestao
territorial e orientar politicas publicas baseadas em evidéncias (SEMA, 2025).

Com base nos cenarios projetados pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico Fase lll, estima-se que
0 Acre possui potencial para alcancar até 70% de seu territério com cobertura de areas protegidas,
considerando as UCs e areas de Reserva Legal (ACRE, 2023). Esse contexto destaca o papel do Estado
como referéncia na implementacdo de politicas publicas voltadas a conservacdo ambiental no
bioma amazdbnico.

3.4.2 UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amapa destaca-se nacionalmente pelo elevado percentual de seu territério sob regime
de protecao ambiental, com 61,60% da area estadual abarcada por Unidades de Conservacao (UCs),
totalizando 8.798.040,91 hectares. Essa expressiva cobertura de areas protegidas reflete uma politica
ambiental pautada na preservacao da biodiversidade e no uso sustentavel dos recursos naturais,
ainda que diversos desafios a sua efetiva gestao persistam.

As Unidades de Conservacao do Amapa estdo distribuidas nas esferas federal, estadual e municipal,
sendo classificadas nas categorias de Protecéo Integral (Pl) e Uso Sustentéavel (US), conforme o SNUC
(Lei n°9.985/2000). No total, sdo 20 UCs: 12 sob gestao federal, cinco sob gestdo estadual e trés sob
responsabilidade municipal.

No ambito federal, destacam-se o Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque (38.621 km?),
considerado a maior UC de protecao integral do Brasil, a Reserva Extrativista Rio Cajari (5.324 km?) e
a Floresta Nacional do Amapa (4.604 km?). Ja na esfera estadual, sob a administracéo da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA/AP), por meio da Coordenadoria de Gestdo de Unidades
de Conservacao e Biodiversidade (CGUCBIo), sdo geridas cinco UCs, somando 3.197.507,91 hectares,
0 que representa 22,04% da area do Estado (SEMA, 2025).
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As UCs estaduais incluem a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru (8.736 km?),
a Floresta Estadual do Amapa (23.702,9 km?), a Area de Protecdo Ambiental do Rio Curiat (219 km?),
a Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha (1,49 km?) e a Area de Protecio Ambiental do Bailique,
ainda nao regulamentada por decreto.

A despeito da robusta malha de areas protegidas, a gestdo das UCs enfrenta sérios desafios, como
a auséncia de planos de manejo, a precariedade de infraestrutura para fiscalizacao, a caréncia de
recursos humanos capacitados e alimitada articulacdo entre esferas governamentais. Tais fragilidades
sao ainda mais criticas diante do crescente avanco de atividades antrépicas desordenadas, como
o desmatamento, a extracao ilegal de madeira, o garimpo com uso de mercurio e a expansao da
monocultura da soja, especialmente nos ecossistemas de floresta de transicao e cerrado — areas que,
segundo o IBGE (2022), concentram a maior parte da populacao amapaense.

A ocupacado humana intensiva nesses dominios floristicos é um dos fatores que explicam a baixa
representatividade de Unidades de Conservacdo nessas regides, ao passo que as areas de floresta
densa de terra firme apresentam maior densidade de UCs (SILVA; LIMA; PEREIRA, 2021). Apesar disso,
as UCs do Amapd ainda mantém um bom estado de conservacao da biodiversidade, especialmente
devido a dificuldade de acesso e a baixa densidade populacional em determinadas areas do interior
do Estado (UNIFAP, 2012).

A trajetoria institucional das UCs no Amapa comecou na década de 1970, com a criacao do Parque
Florestal de Macap4, posteriormente transformado em Reserva Biolégica da Fazendinha e, mais
tarde, em Area de Protecao Ambiental. Em 1980, o governo federal criou o Parque Nacional do Cabo
Orange e a Reserva Bioldgica do Lago Piratuba, como medidas compensatérias aos impactos do
Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia (Polamazdnia). Mais recentemente,
em 2021, foi criada a Area de Protecdo Ambiental do Carmo do Macacoari, reforcando a atuacao
municipal na conservacao ambiental.

Dessa forma, o Amapa configura-se como um dos estados mais preservados do Brasil, sendo
modelo em extensao territorial protegida. Contudo, a efetividade da conservacao depende de a¢des
integradas, com investimento em fiscalizacdo, planejamento e valorizacdo do conhecimento local,
de modo a garantir que essas dreas nao sejam apenas zonas demarcadas, mas instrumentos reais de
promocao da sustentabilidade.

3.4.3 UNIDADES DE CONSERVAGAQ NO ESTADO DO AMAZONAS

A Constituicao do Estado do Amazonas (AMAZONAS, 1989), em seu Capitulo X (artigos 229 a 241),
assegura aos seus habitantes o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como
estabelece a responsabilidade do Poder Publico em defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes. No artigo 230, delineiam-se medidas especificas para garantir o equilibrio
ecolégico, com énfase na preservacao e restauracao dos processos ecolégicos essenciais, protecao
da diversidade bioldgica e integridade do patrimonio genético, criacao de espacos territoriais
especialmente protegidos e protecao da flora e fauna associadas.

O Estado do Amazonas conta com uma legislacdo ambiental prépria, consolidada inicialmente pela
Lei Estadual n® 1.532, de 23 de dezembro de 1982, que dispde sobre a politica estadual de prevencao
e controle da poluicdo, conservacao dos recursos naturais e melhoria da qualidade ambiental
(AMAZONAS, 1982). Essa norma estabelece diretrizes para a acao governamental voltada a protecao
da flora, fauna, belezas cénicas, uso racional da dgua e do ar, além da criacao de areas protegidas. Os



artigos 7° ao 9° da referida lei abordam especificamente a criacao de areas de preservacao, enquanto
o artigo 15 trata da obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Amazonas (SEMA), e o artigo 17 institui o Fundo Especial de Meio Ambiente
(FEMA), destinado a financiar acdes de protecao ambiental.

Historicamente, a criacdo de Unidades de Conservacao federais predominou na década de 1980,
especialmente na Regido Amazonica. Nas ultimas duas décadas, observa-se uma intensificacao da
criacao de grandes areas estaduais, sobretudo nos estados da Amazonia Legal. No Amazonas, esse
processo ganhou destaque nos ultimos 15 anos, levando a uma equiparacao da superficie total de
areas estaduais a das federais. Em 2005, as unidades federais correspondiam a 52% da érea total
protegida do Pais, enquanto as estaduais representavam 48% (RIBEIRO, 2011).

As Unidades de Conservacao no Estado do Amazonas estao organizadas nas categorias de Protecao
Integral (PI) e de Uso Sustentdavel (US), conforme o SNUC, instituido pela Lei Federal n° 9.985/2000
(BRASIL, 2000). A seguir, é possivel observar as areas categorizadas conforme a esfera administrativa,
o tipo de protecao e a respectiva area em quildbmetros quadrados.

As Unidades de Conservacdao de Protecao Integral tém como principal objetivo a preservacao
da natureza, sendo permitidas apenas atividades indiretas, como pesquisa cientifica e visitacao
controlada. No Estado do Amazonas, essas areas estao distribuidas entre esferas federal, estadual e,
em menor nimero, municipal.

No conjunto das Unidades de Conservacao de Protecao Integral, observa-se que a esfera federal
concentra as maiores areas protegidas, como o Parque Nacional do Jau (23.673 km?) e a Estacao
Ecoldgica Juami-Japura (8.283 km?), refletindo a politica nacional de preservacdo de ecossistemas
representativos da Amazodnia. Ja na esfera estadual, destacam-se o Parque Estadual Serra do Aracé
(18.716 km?) e o Parque Estadual do Matupiri (5.095 km?), que representam importantes esforcos
locais de conservacdo. A esfera municipal, por outro lado, apresenta participacdo ainda incipiente,
com areas bastante reduzidas, como o Parque Municipal da Cacimba, com apenas 0,072 km>.

As Unidades de Conservacao de Uso Sustentdvel visam conciliar a conservacao da natureza com
0 uso sustentavel de parcela dos recursos naturais. Sao as categorias mais numerosas no Estado,
abrangendo extensas areas utilizadas por populacdes tradicionais e extrativistas.

Ao analisaras Unidades de Conservacao de Uso Sustentdvel, é possivel notar suaampla distribuicao
e relevancia estratégica no territério amazonense. Na esfera federal, a Floresta Nacional do Iquiri
(13.775 km?) e a Floresta Nacional Balata-Tufari (10.799 km?) sdo exemplos expressivos de areas
destinadas ao uso racional dos recursos naturais. Na esfera estadual, destacam-se as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDSs), como Amané (23.034 km?) e Uatumé (4.234 km?), que
associam conservacao a permanéncia das populag¢des tradicionais e seus modos de vida. As
Florestas Estaduais, como Tapauda e Aripuana, também representam parcelas significativas do
esforco estadual na gestao ambiental. A esfera municipal possui participacdo simbolica, com areas
como a APA Parque Linear do Bind3, voltadas sobretudo a protecdo urbana e a manutencao de
fungdes ecoldgicas locais.

Em termos quantitativos e espaciais, as categorias de Uso Sustentavel superam as de Protecao Integral,
tanto em nimero quanto em drea total. Essa configuracao estd alinhada a estratégia de conservacao
vigente na Amazonia Legal, que busca integrar conservacao ambiental e desenvolvimento social,
especialmente em territorios ocupados por populagdes tradicionais.
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Os dados revelam a complexidade e a complementaridade dos diferentes niveis de gestao na
protecao do territério amazonense. A sobreposicdo de competéncias entre esferas federal, estadual
e municipal exige articulacao institucional e politicas integradas para garantir a efetividade da
conservagao, o respeito as comunidades locais e o controle do desmatamento.

A ampla rede de Unidades de Conservacdo no Amazonas reflete o compromisso institucional com
a conservacao ambiental, o uso sustentavel dos recursos naturais e a protecao da biodiversidade
amazonica. A atuacdo coordenada entre as esferas federal, estadual e municipal é essencial para
garantir a efetividade da gestao territorial dessas areas, que representam instrumentos estratégicos
para o ordenamento do territério e para a politica de desenvolvimento sustentavel na regiao.

3.4.4 UNIDADES DE CONSERVAGAOQ NO ESTADO DO MARANHAD

As Unidades de Conservacao no Estado do Maranhao desempenham papel estratégico na
conservacdo da biodiversidade, na regulacdo climatica e na protecao de comunidades tradicionais.
Embora o Maranhao seja um Estado de transicao ecoldgica entre os biomas Amazonia, Cerrado e
Caatinga, as zonas Oeste e Noroeste do Estado, onde predominam os ecossistemas amazonicos,
abrigam significativa parcela das UCs estaduais e federais.

O Estado do Maranhao é constituido por um total de 29 Unidades de Conservacdo formalmente
instituidas, sendo 15 estaduais e 14 federais. Dessas, 18 sao classificadas como de Uso Sustentavel
(US) e 11 como de Protecao Integral (Pl). As UCs estaduais de Uso Sustentavel — como as Areas de
Protecao Ambiental (APAs) da Baixada Maranhense e das Reentrancias Maranhenses - somam mais
de 27 mil km?, evidenciando a predominancia dessa categoria no Estado. As unidades de Protecao
Integral estaduais, por sua vez, incluem o Parque Estadual do Bacanga e o Parque do Sitio do
Rangedor, areas com importancia ecolégica e cultural, mas em menor extensao territorial.

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) e dados do ICMBio (2024),
aproximadamente 70% das UCs maranhenses estdo inseridas na Amazdnia Legal. Entre estas,
destacam-se unidades de uso sustentavel, como a Area de Protecio Ambiental (APA) da Baixada
Maranhense, APA das Reentrancias Maranhenses e diversas Reservas Extrativistas (RESEX), como a de
Cururupu. Ja entre as UCs de protecao integral, destacam-se o Parque Estadual do Bacanga, o Parque
Estadual do Sitio do Rangedor e a Reserva Bioldgica do Gurupi.

Essas unidades abrangem areas ecologicamente sensiveis e de grande diversidade bioldgica,
como os campos inundaveis, manguezais, florestas ombrofilas e ecossistemas costeiros.
As RESEX localizadas na regido tém papel fundamental na manutencdo dos modos de vida de
populagdes extrativistas, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais e a permanéncia
das comunidades tradicionais em seus territérios, conforme estabelecido pela Lei n° 9.985/2000,
que institui o SNUC.

Apesar da extensdo territorial consideravel protegida por essas UCs, a Regiao Amazobnica do
Maranhéao apresenta um histérico de forte pressdo antrépica. Estudos indicam que o Estado detém
alguns dos maiores indices de desmatamento da Amazdnia Legal, especialmente em dreas de
transicdo com o Cerrado (INPE, 2023). Mesmo com a existéncia de UCs, essas areas sofrem com a
expansao agropecudria, a grilagem de terras, a auséncia de regularizacao fundiaria e os conflitos
socioambientais. A situacao é agravada pela baixa efetividade da gestdo em vdrias dessas unidades,
decorrente da caréncia de recursos financeiros, humanos e de infraestrutura, o que compromete a
implementacdo de planos de manejo e a¢des de fiscalizacao.



Além disso, sabe-se que a simples criacao das UCs nao garante sua efetividade ecolégica. Segundo
Oliveiraetal.(2022), muitas unidades na Amazoénia Legal carecem de indicadores de desempenho que
avaliem sua contribuicao real para a conservacao e o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, a
adocao de metodologias integradas, que considerem aspectos socioeconémicos e ambientais, como
o indice de Desenvolvimento Social nas UCs, surge como alternativa para aprimorar o planejamento
territorial e a gestao adaptativa (SILVA et al., 2020).

O Maranhao apresenta, portanto, um cenario estrutural: apesar da expressiva extensdao de areas
legalmente protegidas na Regido Amazonica do Estado, a governanca ambiental ainda se mostra
insuficiente para impedir a degradacdo de seus ecossistemas. Superar esse desafio requer, além
da ampliacdo da fiscalizacao e regularizacdo fundidria, o fortalecimento da participacao social,
especialmente das comunidades tradicionais, e a integracao das UCs as politicas publicas de
planejamento regional, educacdo ambiental e valorizacdo dos saberes locais.

3.4.5 UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DO MATO GROSSO

O Estado do Mato Grosso desempenha papel estratégico na conservacdao ambiental do Brasil,
abrigando importantes porcoes dos biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal. As por¢cdes Norte e
Noroeste do Estado integram a Amazonia Legal, onde predominam formacdes florestais densas,
ecossistemas ricos em biodiversidade e areas de relevante interesse socioambiental. Dentro dessa
regido, as Unidades de Conservacéo (UCs) tém sido fundamentais para a protecao de remanescentes
florestais, regulacao do uso do solo e controle de processos antropicos como o desmatamento e a
expansao agropecuaria.

Segundo dados consolidados do SNUC e informa¢des do Zoneamento Ecoldgico-Econémico
do Mato Grosso (ZEE-MT), o Estado possui uma extensa malha de UCs estaduais e federais, com
destaque para aquelas localizadas na Amazonia Legal. De acordo com a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao de Mato Grosso, 39% do territério estadual esta inserido na Amazonia Legal,
onde se concentram grandes areas de florestas continuas e elevada diversidade bioldgica.

Dentre as Unidades de Conservacao estaduais localizadas nessa regido, destacam-se o
Parque Estadual do Xingu, a Estacao Ecolégica do Rio Ronuro, o Parque Estadual do Guird e
o Parque Estadual Serra Santa Barbara. Essas unidades cumprem a funcao de conservacdo da
biodiversidade e regulacao hidrica em areas de elevada fragilidade ecoldgica, de acordo com as
diretrizes do ZEE-MT.

No que se refere as Unidades de Conservacao federais inseridas na Amazonia Legal mato-grossense,
merece destaque o Parque Nacional do Juruena, com &rea superior a 19.570 km?, considerado uma
das maiores UCs de protecao integral do Pais. Juntamente com a Estacdo Ecoldgica do Rio Roosevelt
(979,66 km?) e a Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt (1.376,69 km?), essas areas desempenham
importante papel naconservacdo daFloresta Amazonica e namanutencdo de servigos ecossistémicos,
como a regulagao climatica e o ciclo hidrolégico.

Observa-se que a maior parte dessas unidades estd situada em zonas prioritarias para a conservacao
definidas pelo ZEE-MT, classificadas como Zonas de Conservacao da Biodiversidade (ZCB) e Zonas
de Uso Restrito (ZUR), que possuem baixa aptidao para atividades agropecuarias e alta relevancia
ecoldgica. Isso reforca a coeréncia entre o planejamento territorial e as politicas de conservacao
ambiental no Estado.
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Contudo, no Mato Grosso, diversos desafios persistem quanto a regularizacao fundidria, fiscalizacao,
infraestrutura e participacdo social nas areas protegidas. Segundo o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE-MT, 2021), mais de 40% das UCs estaduais apresentam pendéncias quanto
a implementacao de seus planos de manejo ou auséncia de conselhos gestores. Adicionalmente,
0 avanco da fronteira agricola sobre a porcao Sul da Amazonia Legal tem colocado pressao sobre
diversas dessas areas. O desmatamento ilegal, a grilagem de terras e o uso nao autorizado dos
recursos naturais permanecem como ameagas constantes.

3.4.6 UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO DO PARA

O Estado do Parg, inserido na Regido Norte do Brasil, destaca-se por sua vasta extensdo territorial e
pela significativa presenca de areas protegidas. As Unidades de Conservacdo (UCs) desempenham
papel crucial na preservacao da biodiversidade, na manutencdo dos servicos ecossistémicos e no
desenvolvimento sustentdvel das comunidades locais. Esta etapa do relatério visa analisar as UCs
paraenses, considerando sua distribuicdo, categorias, desafios e a integracdo com o Zoneamento
Ecoldégico-Econdmico (ZEE) do Estado.

OPardestainseridointegralmente na Amazonia Legal e abrigaimportantes Unidades de Conservacao
(UCs) nas trés esferas de gestao (federal, estadual e municipal), com destaque para sua expressiva
contribuicao a conservacao ambiental. Entre as UCs localizadas no territério paraense, destaca-se a
Estacdo Ecoldgica do Jari, criada em 1982 e gerida pela esfera federal, que corresponde a categoria
de Protecéo Integral (Pl) e possui uma area de 2.311,077 km?, sendo essencial para a manutencéo da
biodiversidade e a protecdo de ecossistemas amazonicos representativos. Ainda no ambito federal,
encontra-se a Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) Klagesi, uma unidade da categoria de
Uso Sustentavel (US), criada em 2005, com area de 0,228 km?, voltada a conservacdo da vegetacao
nativa em propriedade privada, conforme previsto na Lei n° 9.985/2000.

Na esfera municipal, o Para abriga o Parque Natural Municipal de Castanhal, instituido em 2018, com
0,154 km?, e o Parque Natural Municipal de Redencéo, criado em 2020, com 0,164 km> Ambas sao
unidades de Protecdo Integral (Pl), fundamentais para a conservacao da vegetacao urbana e para a
oferta de espacos de educacdo ambiental, lazer e contato com a natureza a populacao local.

A categoria é amplamente representada no Estado por meio de Florestas Nacionais e Estaduais,
Reservas Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Areas de Protecdo Ambiental
(APAs) e Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), consolidando o Para como um dos
principais territérios em extensao dedicada a esse modelo de gestao territorial. Entre as UCs de
maior porte, destacam-se a Area de Protecao Ambiental do Arquipélago do Marajé, criada em 1989
e com area de 45.164,645 km?, e a Floresta Estadual do Paru, criada em 2006, com 36.100,134 km?,
que exemplificam a escala da destinacdo de terras publicas a conservacdo e ao manejo florestal
sustentavel.

A Floresta Nacional do Jamanxim, a Floresta Nacional do Crepori e a Reserva Extrativista Verde para
Sempre, todas de esfera federal, refletem a importancia da conservacao integrada aos modos de
vida tradicionais e a economia florestal, reforcando a importancia do ordenamento territorial como
instrumento de desenvolvimento sustentavel. A presenca de reservas extrativistas marinhas, como
a RESEX Tapajoés-Arapiuns, a RESEX Marinha de Soure e a RESEX Marinha Caeté-Taperacu, evidencia
ainda o papel estratégico das comunidades costeiras e ribeirinhas na conservacao dos ecossistemas
aquaticos e manguezais.



As Unidades de Conservacao (UCs) de Protecao Integral no Estado do Para representam uma parcela
significativa dos esforcos para conservar ecossistemas amazonicos em sua integridade, restringindo
0 uso direto dos recursos naturais e priorizando a preservacao da biodiversidade e os processos
ecolégicos. Os dados indicam que o Para possui uma das maiores areas protegidas de protecao integral
do Pais, com destaque para a Estacao Ecolégica do Grao-Par4, criada em 2006, com aproximadamente
42,015,859 km?, sendo a maior UC de protecdo integral do Brasil e uma das maiores do mundo. Essa
estacdo desempenha papel estratégico na protecao de grandes areas continuas de floresta primaria,
contribuindo para a regulagao climatica, a protecdo de nascentes e o estoque de carbono.

Outro destaque é a Estacdo Ecoldgica da Terra do Meio, criada em 2005, com 33.731,112 km?, que
integra um extenso mosaico de areas protegidas na Regiao do Xingu. Essa estacao, junto a Reserva
Bioldgica de Maicuru (11.731,359 km?) e ao Parque Nacional da Amazénia (10.662,767 km?), forma
uma robusta rede de protecao que abriga imensa diversidade bioldégica e assegura corredores
ecoldgicos entre diferentes biomas amazonicos.

Entre as UCs federais, também se destacam a Reserva Bioldgica do Rio Trombetas, a Reserva Bioldgica
Nascentes Serra do Cachimbo e o Parque Nacional do Rio Novo, todas localizadas em regides de alta
relevancia para a conservacao de espécies endémicas, habitats ameacados e grandes cursos d’agua.

Em conjunto, essas unidades refletem um compromisso do Pard com a conservacao de longo prazo,
representando diversas categorias do SNUC (Parques Nacionais e Estaduais, Reservas Bioldgicas,
Estacdes Ecoldgicas, Refugios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais). A distribuicao espacial
dessas areas reforca aimportancia de sua integracao com politicas de planejamento ambiental como
0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), que orienta o uso do territério considerando a vocagao
ambiental e socioeconémica das regides.

Portanto, as UCs de Protecdo Integral no Pard nao apenas preservam o patrimoénio natural, mas,
também, atuam como barreiras ao avanco do desmatamento, favorecem a pesquisa cientifica e o
monitoramento ambiental, e sdo essenciais para o cumprimento dos compromissos ambientais
assumidos pelo Brasil em acordos internacionais como a Convencao sobre Diversidade Bioldgica e
o Acordo de Paris.

3.4.7 UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DE RONDONIA

O Estado de Rondonia possui uma importante rede de Unidades de Conservacao (UCs) distribuidas
entre as esferas federal, estadual e, em menor grau, municipal, com destaque para a porcdo Ocidental
do territério, onde se concentram os maiores remanescentes florestais. De acordo com o0 Zoneamento
Socioecondmico-Ecoloégico de Rondonia (ZSEE/RO), a porcao Oeste do Estado, abrangendo os
municipios de Porto Velho, Guajara-Mirim, Nova Mamoré e partes de Costa Marques e Sao Francisco
do Guaporé, apresenta as maiores extensoes de areas legalmente protegidas, integrando mosaicos
de UCs com Terras Indigenas e areas de uso restrito.

As UCs de Protecao Integral (Pl) ocupam 15,3% do territério estadual (IBGE, 2023), entre as quais se
destacam o Parque Nacional de Pacads Novos, a Estacao Ecoldgica de SerradosTrés Irmaos e a Reserva
Bioldgica do Jaru. Essas areas tém por objetivo preservar ecossistemas naturais e sao essenciais para
a protecao de espécies ameacadas, bem como para a manutencao de servigos ecossistémicos como
regulacao do clima e conservacdo dos recursos hidricos. A Reserva Biolégica do Jaru, criada em 1961
e posteriormente ampliada, tem sido objeto de diversos estudos cientificos devido a sua elevada
biodiversidade e seu papel como corredor ecolégico na regidao central do Estado.
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Rondonia apresenta expressiva diversidade de Unidades de Conservacao (UCs), distribuidas entre as
categorias de Uso Sustentdvel (US) e de Protecdo Integral (Pl), sob diferentes esferas administrativas.
Ao todo, foram identificadas 55 unidades, totalizando uma area de 64.151,99 km?, que corresponde a
27% do territério estadual, conforme os dados sistematizados a partir das fontes do SNUC, do ICMBio
e do Zoneamento Ecolégico-Econdmico de Rondonia (ZEE/RO).

A andlise das categorias evidencia um predominio das Unidades de Uso Sustentavel (US), as quais
compreendem 43 UCs, somando area de 41.651,77 km?. As principais tipologias observadas nesse
grupo sao as Reservas Extrativistas (RESEX), totalizando 27 unidades, e as Florestas Estaduais de
Rendimento Sustentado, com 11 unidades. Estas dreas foram majoritariamente criadas na década
de 1990, notadamente em 1995 e 1996, como parte da estratégia de ordenamento territorial
institucionalizada pelo Zoneamento Socioecondmico-Ecolégico do Estado. Destacam-se, entre elas,
a Reserva Extrativista Rio Pacaas Novos (3.462,43 km?), a Reserva Extrativista Jaci-Parana (1.970,91
km?) e a Floresta Nacional do Jamari (2.221,60 km?), esta ultima sob gestao federal.

As Unidades de Protegao Integral (Pl), por sua vez, somam 12 dreas protegidas, abrangendo 22.500,22
km?. Essa categoria tem como finalidade a preservacéo total dos ecossistemas naturais, restringindo-
se a atividades de pesquisa cientifica e visitacdo controlada. As principais unidades desta categoria
em Rondénia sdo o Parque Nacional de Pacaas Novos (7.086,74 km?), a Reserva Biolégica do Guaporé
(6.152,11 km?), o Parque Estadual de Corumbiara (3.801,01 km?®) e a Reserva Biolégica do Jaru (3.468,58
km?), que desempenham papel essencial na conservacido de ambientes de elevada biodiversidade,
especialmente na porcao Sudoeste do Estado e na faixa de fronteira com a Bolivia.

Do ponto de vista temporal, observa-se uma forte concentragao na criacdo de UCs durante a década
de 1990, com destaque para o ano de 1995, quando foram instituidas 16 unidades, majoritariamente
RESEX estaduais. Esse contexto estd fortemente relacionado a implementacdo do Zoneamento
Socioecondmico-Ecoldgico, que delineou zonas de prioridade para conservacao, uso sustentavel e
regularizacdo fundidria, contribuindo para a institucionalizacdo de um modelo de desenvolvimento
ambientalmente orientado no Estado.

Ressalta-se, no entanto, que apesar da ampla cobertura por dreas protegidas, muitas dessas unidades
enfrentam desafios estruturais para sua efetiva consolidagdo, como a auséncia de planos de manejo,
sobreposicdes fundiarias e pressdes relacionadas ao desmatamento ilegal, grilagem e atividades
econdmicas predatdrias. Ainda assim, o conjunto das UCs representa um componente estratégico
para a conservacao da biodiversidade amazonica, a promocao da sociobiodiversidade e a mitigacdo
das mudancas climaticas.

De modo geral, a configuracdo espacial das UCs em Rondonia estd fortemente relacionada a
politica ambiental adotada desde os anos 1980, mas enfrenta desafios recorrentes como invasoes,
desmatamento ilegal e pressdo por regularizacdo fundiaria. Segundo o PRODES/INPE (2023), as
areas de entorno de UCs, mesmo com restricoes legais, tém sido alvo constante de desmatamento,
especialmente em areas de expansao dafronteira agricola. O fortalecimento da gestdo compartilhada,
a ampliacdo da fiscalizacdo ambiental e a integracdo com politicas territoriais como o ZSEE sao
elementos-chave para a manutencdo da integridade ecolégica dessas unidades.

3.4.8 UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DE RORAIMA

As Unidades de Conservacao (UCs) representam instrumentos fundamentais da Politica Nacional do
Meio Ambiente para a protecao dos recursos naturais e da biodiversidade, estabelecidas conforme



os critérios do SNUC (Lei n° 9.985/2000). No Estado de Roraima, a implementacao dessas areas
protegidas tem papel estratégico para a conservagao de ecossistemas amazonicos, a protecao de
territorios de relevancia sociocultural e o ordenamento territorial.

Roraima apresenta expressiva cobertura de areas protegidas que, somadas as Terras Indigenas,
configuram um mosaico de uso e ocupacao do solo que influencia diretamente nas dinamicas
ambientais, econémicas e sociais do Estado. As Unidades de Conservacdao em Roraima estao
distribuidas entre as esferas federal, estadual e, em menor escala, municipal, e organizam-se nas
categorias de Protecao Integral (Pl) e de Uso Sustentavel (US), conforme classificacao do SNUC.

Atualmente, Roraima possui 11 Unidades de Conservacao oficialmente reconhecidas, que totalizam
aproximadamente 55.437 km? Desse total, seis UCs enquadram-se na categoria de Protecao
Integral (P), totalizando 10.002 km?, enquanto cinco séo classificadas como de Uso Sustentavel (US),
somando 44.435 km?. As UCs sédo predominantemente de gestao federal, com apenas duas unidades
sob responsabilidade estadual e municipal.

Entre as Unidades de Protecao Integral, destacam-se o Parque Nacional do Monte Roraima (1.159,825
km?), o Parque Nacional Virua (2.149,532 km® e a Estacdo Ecoldgica de Niquia (3.063,994 km?),
criadas entre 1981 e 1998, com o objetivo de preservar ecossistemas singulares e permitir pesquisas
cientificas. Ressalta-se também o Parque Nacional da Serra da Mocidade (3.593,711 km?), que protege
areas de grande relevancia ecolégica no Sudoeste do Estado.

No grupo das unidades de Uso Sustentavel (US), a Area de Protecdo Ambiental (APA) Baixo Rio
Branco, com 15.647,189 km?, criada em 2006 pela esfera estadual, representa a maior UC do
Estado. Em escala municipal, a APA do Xeruini, criada em 1999, destaca-se com 16.690,743 km?,
sendo a maior unidade de Roraima em area. No nivel federal, ressalta-se a Reserva Extrativista
Baixo Rio Branco-Jauaperi (5.806,211 km?), instituida em 2018, com o propésito de assegurar
0 uso sustentavel dos recursos naturais por populag¢des tradicionais extrativistas. Ainda na
esfera federal, a Floresta Nacional de Roraima (1.696,257 km?) e a Floresta Nacional de Anaua
(2.593,988 km?) refletem o modelo de uso multiplo com énfase na conservacio e exploracdo
florestal controlada.

A analise das Unidades de Conservacao em Roraima revela, por um lado, a importancia atribuida a
preservacao ambiental no Estado, mas, por outro, aponta desafios comuns a Regido Amazdnica, como
a sobreposicao fundiaria com areas de mineracao e atividades ilegais, dificuldades naimplementacao
efetiva dos planos de manejo e na consolidacao da gestao participativa. A articulacdo entre 6rgdos
gestores, sociedade civil e comunidades tradicionais é fundamental para garantir a funcionalidade
ecoldgica dessas areas e sua contribuicao ao desenvolvimento sustentavel do Estado.

3.4.9 UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO DE TOCANTINS

AsUnidadesde Conservacgao (UCs) no Estado do Tocantins cumprem papel estratégico na conservagao
dos ecossistemas de transicdo entre a Floresta Amazdnica e o Cerrado, contribuindo para a protecao
da biodiversidade, dos recursos hidricos e da paisagem natural em uma regiao caracterizada por
intensas transformacdes ambientais decorrentes da expansao agropecudria. As UCs no Tocantins
estao regulamentadas pela Lei Federal n° 9.985/2000, que institui o SNUC, e sdao geridas tanto em
ambito federal quanto estadual e municipal, compreendendo as categorias de Protecao Integral (PI)
e de Uso Sustentavel (US).
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De acordo com o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Estado do Tocantins (ZEE-TO, 2011), as
Unidades de Conservacao constituem um dos principais instrumentos de ordenamento territorial
e gestdo ambiental. O ZEE destaca a relevancia dessas dreas para a manutencao da conectividade
ecoldgica, especialmente em regides de elevada fragilidade ambiental e alta prioridade para
conservacao, como a porcao Oriental do Estado, que compreende o Parque Estadual do Cantao, a
Estacao Ecoldgica Serra Geral do Tocantins e a Area de Protecdo Ambiental do Jalapdo

Atualmente, o Estado do Tocantins abriga 14 Unidades de Conservacdo oficialmente reconhecidas,
totalizando drea de 27.164 km?. Destas, sete pertencem a categoria de Protecdo Integral (Pl), somando
17.392 km?, e sete a categoria de Uso Sustentavel (US), com 9.771 km?. A maioria das UCs é de gestao
federal, mas ha também UCs sob responsabilidade estadual, especialmente no que se refere as Areas
de Protecao Ambiental (APAs).

Dentre as UCs de Protecdo Integral (Pl), destaca-se o Parque Nacional do Araguaia (5.577,361 km?),
localizado nallhado Bananal, e o Parque Estadual do Cantao (1.846,038 km?), referénciaem ecoturismo
e conservacao de ambientes de varzea. Ja nas UCs de Uso Sustentavel (US), vale mencionar a Area de
Protecdo Ambiental do Jalapao (3.019,524 km?), que constitui zona de amortecimento para o Parque
Estadual do Jalapdo e integra um corredor ecolégico relevante identificado pelo ZEE-TO.

A andlise da rede de Unidades de Conservacao do Tocantins evidencia o esforco institucional voltado
a conservacao dos recursos naturais e a promocao do uso sustentavel em regides de grande riqueza
ecoldgica. No entanto, conforme ressaltado pelo ZEE-TO (2011), permanecem desafios como a
efetiva implementacao dos planos de manejo, a reqularizacao fundiaria, o fortalecimento da gestao
participativa e o monitoramento de pressdes antrépicas, especialmente em zonas de transicao
agricola e em areas com vocacao para uso intensivo da terra.

A consolidacao do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao (SEUC/TO), alinhada as diretrizes
do ZEE e ao fortalecimento da articulacdo com o ICMBio, é essencial para garantir a efetividade das
UCs e sua integracao aos instrumentos de planejamento ambiental e territorial do Estado. Nesse
sentido, o papel das UCs no Tocantins deve ser continuamente fortalecido como elemento-chave da
politica ambiental e do desenvolvimento sustentavel.

4. ANALISE INTEGRADA DA ESTRUTURA FUNDIARIA DA AMAZONIA LEGAL

A Amazonia Legal é composta por uma diversidade de categorias fundidrias e de uso do territério
que refletem a complexidade da ocupacao, da conservacdo e do desenvolvimento na regido. Dados
atualizados demonstram que 71% do territério ja apresenta algum tipo de destinacdo fundiaria
formalizada, enquanto 29% permanece sem informacdo definida, o que implica fragilidades
institucionais, inseguranca juridica e maior exposicao ao desmatamento ilegal (BRENDA et al., 2021a).

A composicao territorial da regido inclui aproximadamente 25% do territério sob a forma de areas
protegidas, distribuidas entre Unidades de Conservacao (UCs), Terras Indigenas (Tls) e Territdrios
Quilombolas (TQs). Os iméveis privados abrangem 21% da area, enquanto os assentamentos rurais
do INCRA respondem por 8%. As areas militares somam 1% e as florestas publicas e glebas nao
destinadas totalizam outros 25% do territorio. Essa heterogeneidade é retratada na Figura 11, que
sintetiza a situacao fundiaria e a destinacdo do territério.



Figura 11 - Estrutura Fundiaria na Amazonia Legal

Fonte: elaborado pela autora, com base no IBGE (2022) e FUNAI (2023).

A andlise espacial da Amazoénia Legal, representada na Figura acima, evidencia a complexa
sobreposicao entre diferentes categorias fundiarias e de uso do territério, como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR), Terras Indigenas (Tls), Projetos de Assentamento (PAs) e Unidades de Conservagao (UCs).
Observa-se que os iméveis com CAR, destacados em amarelo, estdo fortemente concentrados
nos estados do Mato Grosso, Ronddnia e Pard, justamente onde se registram elevadas taxas de
desmatamento e conflitos fundiarios.

As Terras Indigenas, por sua vez, representadas em azul, ocupam grandes extensdes no Norte do
Amazonas, Roraima e Par4, refletindo a importancia dessas areas para a conservacao da floresta e a
protecao dos direitos territoriais dos povos originarios. Os Projetos de Assentamento, indicados em
laranja, apresentam ampla distribuicdo, com maior densidade no Sul do Para e em Rondénia, regides
historicamente marcadas pela expansao da fronteira agricola. Ja as Unidades de Conservacao, em
verde, se destacam especialmente nos estados do Amapa, Amazonas e Acre, compondo mosaicos
de protecao ambiental de grande relevancia ecolégica. A sobreposicao entre essas categorias revela
um cendrio de elevada complexidade fundidria, com desafios significativos a governanca territorial,
a regularizacao fundiaria e a efetivacdo de politicas publicas integradas.

A imagem reforca a necessidade de articulacdo entre os instrumentos de planejamento, como o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE), e os sistemas de cadastro e monitoramento, de modo a
assegurar a compatibilizacao entre conservacao ambiental, uso produtivo e justica socioambiental.

A complexidade do mosaico territorial amazénico é agravada por sobreposicdes entre diferentes
categorias fundidrias, o que tem gerado conflitos juridicos e socioambientais de grande magnitude.
Sobreposicoes entre Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, assentamentos rurais e imoveis
registrados no Cadastro Ambiental Rural (CAR) sdo recorrentes e configuram entraves para a gestdo
territorial integrada e para a consolidacao de politicas publicas setoriais (MMA, 2023).
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Nas dareas protegidas, os conflitos mais frequentes envolvem ocupacodes irregulares e registros
sobrepostos de iméveis no CAR, muitos dos quais ndo possuem regularizacao fundiaria definitiva
ou apresentam inconsisténcias geoespaciais. Mesmo em UCs de Protecao Integral (Pl), como
Parques Nacionais e Reservas Bioldgicas, ha registros de sobreposicao com iméveis privados,
assentamentos ou requerimentos minerarios, revelando a fragilidade dos instrumentos de controle
territorial e a insuficiéncia de fiscalizagdo (BARRETO et al.,, 2021). Esses conflitos minam a efetividade
da conservacao ambiental e desafiam a atuacao dos érgaos gestores, sobretudo em contextos de
pressoes crescentes por exploragao de recursos naturais.

No que serefereasTerrasIndigenas, os conflitos territoriais estdo frequentemente associados ademora
nos processos de demarcacao e a sobreposicao com registros de imoveis rurais, assentamentos e,
em alguns casos, até com Unidades de Conservacao de Uso Sustentdvel (US). Essa situacao revela
um descompasso entre os marcos legais que garantem os direitos originarios dos povos indigenas
e a politica fundiaria aplicada em campo (LUCIANO, 2006). Além disso, os impactos causados por
grandes empreendimentos, desmatamento, contaminacao por agrotdxicos e auséncia de protecao
efetiva agravam os riscos enfrentados pelas comunidades tradicionais.

Os assentamentos rurais do INCRA também enfrentam um quadro critico de irregularidade
fundiaria, com mais de 9.400 projetos implantados na regido e cerca de 93 milhdes de hectares
destinados areformaagrdria. Emboraabarquem modelos diversos, como Projetos de Assentamento
(PAs), Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDSs) e Reservas Extrativistas (RESEX), muitos
assentamentos apresentam sobreposicdao com UCs, Tls e registros no CAR, além de deficiéncias
cadastrais, auséncia de titulacdo definitiva e precariedade de infraestrutura. Essa condicdo
compromete o acesso dos assentados a politicas publicas e fomenta praticas de uso insustentavel
da terra (INCRA, 2022).

O Cadastro Ambiental Rural, criado pela Lei n° 12.651/2012, abrange uma extensa base territorial
na Amazonia Legal, mas seu cardter auto declaratério tem contribuido para o agravamento das
sobreposicdes e conflitos fundidrios. Ha registros de multiplos imoéveis sobre a mesma area, insercoes
em zonas de protecao integral e terras publicas nao destinadas, o que evidencia a urgéncia da
validacdo e analise técnica das informacdes declaradas (MMA, 2023). Em estados como Mato Grosso,
Rondénia e Par3, verifica-se uma elevada densidade de registros no CAR, mas também se observam
altas taxas de desmatamento ilegal e disputa por posse da terra (LEITE-FILHO et al., 2021).

A sobreposicdo entre categorias fundidrias, além de dificultar o ordenamento territorial, compromete
a aplicacdo de politicas de regularizacao ambiental e de planejamento do uso do solo. A auséncia
de uma governanca fundiaria eficaz favorece a grilagem de terras, impede o reconhecimento de
direitos coletivos e limita a acdo estatal no combate ao desmatamento e as infracbes ambientais.

Nesse contexto, a conciliacdo entre conservacdo ambiental, regularizacdo fundiadria e
desenvolvimento sustentavel exige uma abordagem integrada, com fortalecimento institucional,
uso de tecnologias de georreferenciamento e articulagdo entre os sistemas do CAR, SIGEF, CNIR,
SINTER e os cadastros de UCs, Tls e assentamentos. A experiéncia de estados como o Acre e o
Pard, que vém promovendo maior integragcdao entre o Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE),
a politica fundiaria e os planos de desenvolvimento territorial, ilustra caminhos possiveis para
superar os desafios (ACRE, 2019; PARA, 2021).

Portanto, a consolidacao de um modelo de ordenamento territorial na Amazdnia Legal exige mais do
que a demarcacao fisica das categorias fundidrias. E necessario avancar na regularizacéo efetiva dos



iméveis, promover a governanca territorial com ampla participacao social, garantir o reconhecimento
dos direitos coletivos dos povos tradicionais e fortalecer os sistemas de monitoramento e fiscalizacao.
A resiliéncia da regiao diante das pressdes ambientais e econémicas dependerd, em grande medida,
da capacidade do Estado e da sociedade de implementar politicas integradas, baseadas em dados
precisos e em principios de justica socioambiental.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos conflitos fundidrios e das sobreposicdes territoriais na Amazoénia Legal evidencia que
a fragmentacéo institucional, a sobreposicdo de politicas e a precariedade dos cadastros publicos
contribuem diretamente para a inseguranca juridica e a expansao de praticas predatérias, como a
grilagem de terras e o desmatamento ilegal. O uso estratégico de registros no Cadastro Ambiental
Rural (CAR) sobre areas protegidas ou nao destinadas demonstra a urgéncia da validacao técnica
desses cadastros e da harmonizacédo entre as bases de dados fundidrios e ambientais.

O enfrentamento dessa realidade requer agdes coordenadas entre diferentes niveis de governo
e instituicdes, com énfase na destinacao formal das florestas publicas, na demarcacao e protecao
dos territorios indigenas e tradicionais, e na regularizacao dos assentamentos rurais, buscando
sempre atender aos critérios de sustentabilidade. A governanca territorial na Amazénia Legal
deve ser pautada por instrumentos legais de ordenamento territorial, como o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE), articulado com estruturas de configuracao do territério, politicas
fundiarias e ambientais que priorizem a justica social, protecdo dos bens comuns e o coletivo.
De acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS,
2011), a articulacao dessas areas com instrumentos de gestao territorial como o ZEE possibilita
o fortalecimento da governanca ambiental e a geracdo de alternativas econdmicas compativeis
com a conservagao.

As Unidades de Conservacao cumprem func¢des ecoldgicas fundamentais, mas também enfrentam
desafios relacionados a pressao por desmatamento, ocupacodes irregulares e falta de recursos
para gestéo e fiscalizacdo (Barreto et al.,, 2021). A ampliacdo da efetividade dessas areas passa por
mecanismos de governanca participativa e integracao com politicas territoriais e fundiarias. Nesse
sentido, é imprescindivel compreender a reforma agraria ndao apenas como um instrumento de
redistribuicao de terras, mas como um processo intrinsecamente ligado a diversidade sociocultural,
a conservacao ambiental e a governanca fundiaria.

Apesar da ampla cobertura territorial e da diversidade de modalidades de assentamento como os
Projetos de Assentamento Sustentavel (PAEs e PDSs), Territérios Quilombolas e Reservas Extrativistas,
persistem desafios relacionados a sobreposicao de categorias fundiarias, falta de titulacao definitiva,
deficiéncias cadastrais e conflitos socioambientais. A superacao desses entraves requer articulacao
entre os 6rgaos ambientais e fundidrios estaduais, além de apoio técnico e financeiro para garantir a
funcao social, produtiva e ambiental dos assentamentos.

Estados como o Pard, Maranhao, Amazonas e Acre revelam experiéncias importantes de integracao
entre conservagao e uso sustentavel, mas também apresentam os maiores desafios em termos de
validacdo cadastral, regularizacdo fundidria e combate as praticas ilegais. A consolidacdo dessas
estratégias requer foco em territérios prioritarios, como areas nao destinadas, assentamentos com
pendéncias fundidrias e regi6es com forte pressao antrépica.

TERRITORIOS | <2



(
;ﬁ RELATORIO DE PESQUISA | SEMINARIO TXAI - AMAZONIA |&3

A elevada cobertura do CAR na Amazonia Legal superior a 90% da area cadastravel comprova o
alcance da politica publica e sua relevancia para o planejamento e a gestdao ambiental, quando
efetivamenteimplementada. No entanto, a qualidade dasinformacdes declaradas ainda compromete
a eficacia de instrumentos como o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), cuja efetividade
depende da validacao dos dados declarados. A auséncia dessa validacao fragiliza compromissos
assumidos, reduz a rastreabilidade fundiaria e permite o acesso a mercados e créditos por agentes
em desconformidade com a legislacao. Dessa forma, a fragmentacao e sobreposicao de categorias,
visiveis na andlise espacial, evidenciam a complexidade da estrutura fundiaria na Amazonia Legal e a
necessidade de politicas publicas integradas, baseadas em diagndsticos territoriais precisos e ampla
participacao social.
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