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1. APRESENTACAO

A Amazoénia brasileira, com sua incomparavel biodiversidade e papel crucial no equilibrio climatico
global, é hoje reconhecida como um territorio estratégico para o enfrentamento da crise climatica
e para a construcao de uma nova economia baseada na sustentabilidade e no desenvolvimento de
baixas emissdes de gases de efeito estufa.

Com sua vasta biodiversidade, riqueza cultural e importancia global, a Amazénia representa nao
apenas um patriménio natural, mas também uma oportunidade Unica para o desenvolvimento de
um novo modelo econémico. Frente aos desafios socioambientais do século XXI, a bioeconomia
emerge como uma alternativa estratégica que concilia crescimento econdmico, justica social e
conservacao ambiental. Nesse contexto, a bioeconomia desponta como uma alternativa promissora,
capaz de aliar conservacdo ambiental, valorizacdo dos saberes tradicionais e desenvolvimento
econdmico inclusivo.

Este documento, elaborado no ambito do Projeto “Semindrio Internacional TXAl: Bioeconomia
e Sociobiodiversidade”, reine um conjunto de informacbes abrangentes, porém de forma néao
exaustiva, sobre a bioeconomia e suas oportunidades na transformacdo dos modelos produtivos
da Amazébnia, abordando desde fundamentos tedricos e histéricos até propostas concretas
de politicas publicas, marcos regulatérios, cadeias produtivas sustentdveis e mecanismos de
financiamento. Parte do principio de que a floresta em pé e os rios fluindo sdo ativos de alto valor,
nao apenas ecoldgico, mas também econdémico e social.

O documento tem o propdsito de contribuir com subsidios para o debate e a formulacao de
politicas publicas, estratégias de investimento e acdes concretas voltadas a construcdo de uma
bioeconomia sélida, inclusiva e sustentavel na Amazoénia. Ao reunir informacdes estratégicas,
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busca-se oferecer uma visdao abrangente do potencial transformador da bioeconomia como
caminho para o desenvolvimento regional.

A construcao de uma bioeconomia sélida para a Regiao Amazénica exige acdes coordenadas
entre governo, setor privado, academia e comunidades locais. Envolve desde o reconhecimento
do conhecimento tradicional até o uso da ciéncia e tecnologia para agregar valor aos produtos da
sociobiodiversidade. Inclui também o fortalecimento das cadeias produtivas locais, o investimento
em pesquisa e inovacao, e a ampliacdo do acesso ao crédito e a infraestrutura.

Ao longo deste documento, serdao discutidos uma contextualizacdao da bioeconomia na
Amazobnia, com destaque para os conceitos, histérico e modelos existentes; a importancia
estratégica da Regiao Amazoénica para o Brasil e o mundo; o panorama das politicas publicas e
marcos legais que sustentam a bioeconomia em niveis nacional e estaduais; cadeias produtivas
sustentdveis, com foco em setores como biofdrmacos, cosméticos, alimentos e bioinsumos;
0s mecanismos de financiamento e incentivos econdémicos, incluindo uma reflexao sobre os
desafios e oportunidades para o fortalecimento da bioeconomia, especialmente no que se
refere a valorizacdo dos saberes tradicionais e a inclusao produtiva no ambito do conceito da
sociobioeconomia. Esses temas compdem um panorama abrangente da transicdo para uma
economia de base biolégica na Regiao Amazoénica.

Acredita-se que o futuro sustentdvel da Amazénia depende da nossa capacidade de integrar
justica climatica, inclusao social e desenvolvimento econdmico em um mesmo projeto de Pais.
Nesse sentido, a bioeconomia representa uma oportunidade real de transformacdo — uma
ponte entre o uso responsavel dos recursos naturais e a geracao de renda para milhdes de
brasileiros e brasileiras.

Mais do que uma alternativa econémica, a bioeconomia se constitui em um projeto de futuro:
um modelo capaz de manter a floresta em pé, garantir direitos as popula¢des tradicionais,
estimular a inovacéo e contribuir para os compromissos climaticos do Brasil. E nesse espirito que
se apresenta este documento, na esperanca de que possa inspirar discussdes publicas e privadas
comprometidas com a valorizacdo da Amazénia como centro de solugdes para um mundo mais
justo, equilibrado e sustentavel.

2. INTRODUCAO

A Amazénia é a maior floresta tropical do Planeta, ocupando cerca de 5,5 milhdes de km?, dos quais
aproximadamente 60% se encontram no territério brasileiro. Essa imensidao abriga uma das maiores
biodiversidades do mundo, com milhares de espécies de fauna e flora, muitas ainda desconhecidas
pela ciéncia. Mais do que um patrimoénio natural, a Amazoénia representa um pilar vital para a
sustentabilidade global.

Como territorio estratégico de sustentabilidade, a Amazonia atua como um “regulador climatico”
planetdrio. Suasflorestas contribuem diretamente para o equilibrio do ciclo hidrolégico, influenciando
regimes de chuvas em grande parte da América do Sul. Além disso, as arvores amazonicas armazenam
enormes quantidades de carbono, funcionando como um importante “sumidouro de carbono” — ou
seja, um recurso natural que ajuda a conter o aquecimento global.



No entanto, os desafios sdao imensos. O desmatamento, a grilagem de terras, a mineracao
ilegal, o garimpo em terras indigenas e a expansao desordenada da pecudria colocam em risco
esse ecossistema essencial. A perda de cobertura vegetal impacta diretamente a capacidade
de regulacdo do clima e aumenta a emissdao de gases de efeito estufa (GEE). Nesse contexto,
a protecao da Amazobnia ndo é apenas uma questdao ambiental, mas também uma urgéncia
econdmica, social e geopolitica.

Governos, instituicdes, iniciativa privada e comunidades tradicionais desempenham papéis
complementares nessa preservacao. Politicas publicas voltadas a conservacao, ao fortalecimento da
governanc¢a ambiental e a valorizacdo do conhecimento tradicional sao estratégias indispensaveis
para garantir a sustentabilidade da regiao e, por consequéncia, do Planeta.

A transicao climatica — isto é, a transformacdo rumo a uma economia de baixo carbono — néo sera
possivel sem a preservacao e recuperacao da Floresta Amazonica. As mudancas climaticas ja afetam
diretamente os ecossistemas, com eventos extremos, secas prolongadas e alteracdes nos padrdes de
chuvas, impactando tanto a biodiversidade quanto os modos de vida da populacéo.

A Amazonia pode ser vista como um “termémetro” da crise climatica: quando a floresta entra em
colapso, os efeitos se espalham por todo o planeta. Estima-se que 17% da floresta ja foi perdida
e estudos indicam que, a partir de um ponto de inflexdo (tipping point), a floresta podera entrar
em um processo irreversivel de savanizacao, deixando de cumprir seu papel climatico. Evitar esse
cenario requer uma mudanca estrutural na forma como os recursos naturais sao explorados e
geridos.

Nesse sentido, a Amazonia se torna um territério chave para“Solugdes baseadas na Natureza” (SbN),
fundamentais para a mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas. Iniciativas de reflorestamento,
manejo sustentavel, recuperacao de areas degradadas e protecdo de bacias hidrograficas sdo
exemplos de acdes com alto impacto climatico positivo.

Adicionalmente, o papel dos povosindigenas e das comunidades tradicionais deve serreconhecido
como parte central dessa transicao. Seus territérios sao, historicamente, os mais preservados, e
seus conhecimentos sobre manejo da floresta sdao essenciais para estratégias de conservacao
eficazes e duradouras. Fortalecer sua autonomia e participacao nos processos de decisdo climatica
é um passo fundamental para uma transicao justa e inclusiva.

A bioeconomia surge como uma alternativa concreta ao modelo predatério baseado na exploracao
intensiva de recursos naturais. Trata-se de uma economia que valoriza a biodiversidade, estimula
a inovacao sustentavel e promove cadeias produtivas de baixo impacto ambiental e alto valor
agregado — exatamente o tipo de economia que a Amazdnia pode liderar.

A regidao possui um vasto potencial para o desenvolvimento de produtos e servigos sustentaveis:
alimentos da floresta (como acai, castanha, cupuacu e cacau nativo), farmacos e cosméticos
a partir de principios ativos vegetais, extratos aromaticos, fibras naturais, biotecnologia e até
turismo de base comunitaria. O diferencial da bioeconomia amazénica estd na capacidade
de combinar ciéncia, tecnologia e saberes tradicionais para gerar solucdes econdbmicas que
respeitem o meio ambiente.
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Além disso, a bioeconomia promove a inclusdao social, ao fortalecer as cadeias produtivas
locais e gerar renda para comunidades ribeirinhas, indigenas, quilombolas e extrativistas. Essa
abordagem descentralizada é vital para combater a pobreza na regiao e criar alternativas reais ao
desmatamento.

No entanto, para que a bioeconomia floresca, é necessdario investimento em infraestrutura,
conectividade, pesquisa cientifica, acesso ao crédito e marcos legais que incentivem a producao
sustentavel. Politicas publicas integradas, com participa¢ao da sociedade civil e da iniciativa privada,
sao fundamentais para transformar esse potencial em realidade.

Iniciativas como as biofabricas, os polos de inovacdo e os parques tecnoldégicos ambientais sao
exemplos promissores de como transformar conhecimento em valor econdmico e social. Mais do
que uma aposta econémica, a bioeconomia é um caminho estratégico para garantir o futuro da
Amazébnia e do planeta.

A preservacao da Amazéonia deve ser tratada como prioridade global. Isso exige cooperagao
internacional, responsabilidade dos paises desenvolvidos (especialmente no financiamento
climatico) e um compromisso efetivo por parte do Brasil na formulacdo de politicas publicas que
respeitem os direitos humanos, promovam justica ambiental e valorizem os saberes da floresta.

3. CONTEXTO

A crise climatica é um dos maiores desafios enfrentados pela humanidade no século XXI. O aumento
das temperaturas globais, a intensificacdo de eventos climaticos extremos e a degradacao dos
ecossistemas afetam profundamente a sociedade, a economia e a biodiversidade. Diante desse
cendrio, torna-se imperativo repensar os modelos econébmicos vigentes e explorar alternativas
sustentaveis, como a bioeconomia, especialmente em regides com vasto potencial, como a
Amazonia'.

Relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC 2023) e do Ministério
do Meio Ambiente do Brasil fornecem dados cruciais para compreender a gravidade da situacao e
orientar agdes mitigadoras. A mudanca do clima configura-se como uma ameaca crescente ao bem-
estar humano e a integridade dos sistemas naturais.

Osimpactos associados ao aquecimento global ja sdo observados em todos os continentes e oceanos,
afetando diretamente a biodiversidade, os meios de subsisténcia e a estabilidade das sociedades
humanas. Conforme evidenciado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC),
a temperatura média global entre os anos de 2011 e 2020 foi aproximadamente 1,1°C superior ao
periodo pré-industrial (1850-1900), sendo esta elevacdo atribuida inequivocamente as atividades
humanas, em especial as emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Eventos extremos — como ondas de calor, secas prolongadas, inundagdes, incéndios florestais e
tempestades intensas — tornaram-se mais frequentes e severos. Tais fendmenos tém provocado
perdas significativas em vidas humanas, infraestrutura critica e ecossistemas naturais. E

' BRASIL. Nacoes Unidas no Brasil. Crise climdtica. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em
08 abr. 2025.
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importante destacar que os impactos climaticos afetam de forma desproporcional as populacdes
mais vulneraveis, incluindo povos indigenas, comunidades tradicionais, residentes em zonas
costeiras e paises em desenvolvimento, acentuando desigualdades sociais, econdmicas e
ambientais ja existentes.

O Relatoério de Sintese do IPCC (2023) reforca que os riscos climaticos aumentam de forma ndo linear
com cada fracdo adicional de aquecimento. Mesmo em cenarios em que o aumento da temperatura
global seja limitado a 1,5°C, sdo expressivos 0s impactos sobre ecossistemas frageis — como recifes
de coral, florestas tropicais e regides polares —, colocando em risco a manutencdo da vida e o
equilibrio climatico em escala planetaria.

As estratégias de mitigacdo, voltadas a reducao das emissdes de GEE, e as acbes de adaptacao,
destinadas a preparar sociedades e ecossistemas para os efeitos inevitaveis das mudancas climaticas,
sdo consideradas complementares e imprescindiveis. O IPCC apresenta evidéncias cientificas
robustas que sustentam a necessidade de acbes profundas, rapidas e sustentadas na presente
década (2020-2030), a fim de evitar impactos irreversiveis e assegurar a estabilidade climatica
global. Entre as medidas de mitigacdo destacadas, incluem-se: a transicao para fontes de energia
renovavel; a promocao da eficiéncia energética; a reducdo do desmatamento e a implementacao de
programas de reflorestamento; além do desenvolvimento e aplicacao de tecnologias para captura e
armazenamento de carbono.

No campodaadaptacao, orelatérioapontaque abordagens baseadas nanatureza,comoarestauracdo
de ecossistemas e a adaptacdo dos sistemas agricolas as novas realidades climaticas, geram
multiplos cobeneficios. Esses beneficios incluem o aumento da resiliéncia climatica, o fortalecimento
da seguranca alimentar, a conservacao da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes locais. A integracao entre mitigacao e adaptacao é crucial para a promocao do chamado
desenvolvimento resiliente ao clima, um conceito que se apoia em principios de equidade, justica
climatica, inclusao social e cooperacao internacional. Tal abordagem é particularmente relevante
para regides com menor capacidade adaptativa e para populacdes historicamente marginalizadas,
que necessitam de apoio técnico, financeiro e institucional para responder aos desafios climaticos de
forma eficaz e justa (IPCC 2023).

A efetivacdo da transicdo para um modelo sustentavel de desenvolvimento climatico requer o
fortalecimento de condicdes habilitadoras, conforme destacado pelo IPCC. Tais condi¢des incluem: a
ampliacdo do financiamento climatico acessivel e equitativo; a promog¢do de governanca ambiental
transparente e participativa; o incremento da cooperacao internacional; e a transferéncia de
tecnologia e capacitacao técnica para paises em desenvolvimento.

A auséncia de acoes efetivas até o final desta década pode resultar em custos sociais, ambientais e
econdmicos exponenciais, como o engessamento de infraestrutura baseada em combustiveis fosseis
(lock-in), o aumento de ativos estagnados, perdas financeiras irreversiveis e a reducao da eficacia das
solucdes tecnoldgicas futuras.

—_
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Por outro lado, a implementacao de acdes imediatas é capaz de gerar uma série de beneficios
colaterais, como a melhoria da saude publica, pela reducdo da poluicdo atmosférica; a geracdo
de empregos no setor de energia limpa e de tecnologias verdes; e o estimulo a inovacao e ao
crescimento econdmico sustentavel.

4. CONCEITO DE BIOECONOMIA

Um dos primeiros cientistas? a utilizar o termo Bioeconomia foi o romeno Nicholas Georgescu-
Roegen, na década de 1970, para expressar um novo campo do conhecimento proposto por ele,
no qual Economia, Fisica e Biologia estao integrados. Ou seja, para Georgescu-Roegen nao é
possivel a andlise dos processos econdmicos sem a compreensao de que o sistema econémico
é um subsistema do Sistema Terra e, portanto, estd sujeito as limitacdes das leis da Fisica, em
especial a lei da Entropia. De acordo com Cechin (2010), para além de utilizar analogias das
Ciéncias Naturais em sua teoria, Georgescu-Roegen buscou reconectar o processo econémico
com o mundo biofisico em seu artigo Energy and Economics Myths, no qual “[...] critica tanto
economistas que ignoram as leis da Fisica quanto ambientalistas bem-intencionados” (1975
apud CECHIN, 2010, p. 44).

Assim, na bioeconomia pensada pelo economista romeno, a natureza limita o processo econémico,
ao mesmo tempo que a tecnologia ndo é capaz de encontrar um substituto para cada produto que
se torna escasso, mesmo que o processo tecnoldgico seja capaz de encontrar e administrar novas
fontes de energia (DIAS; CARVALHO, 2017). Mais recentemente, no comeco dos anos 2000, o termo
bioeconomia foi recuperado e ganhou nova versao em um documento elaborado pela Organizacdo
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2009, p. 8, traducao nossa), que define
bioeconomia como:
[...] um mundo onde a biotecnologia contribui para uma parte significativa da
producdo econémica. A bioeconomia emergente envolverd provavelmente trés
elementos: a utilizacdo de conhecimentos avancados de genes e de processos
celulares complexos para desenvolver novos processos e produtos, a utilizacao
de biomassa renovavel e de bioprocessos eficientes para apoiar a producao

sustentavel, e a integracao de conhecimentos e aplicacdes biotecnoldgicas em
toda a economia (OCDE, 2009).

Observa-se, assim, que, pela OCDE (2009), o conceito de bioeconomia estd vinculado a
biotecnologia. Ademais, a OCDE (2009) destaca a relevancia da bioeconomia para que a transicao
dos setores de agricultura, saude e industria sejam eficientes para apoiar a producdo sustentavel
por meio de aplicagdes biotecnolégicas em toda economia. A partir do referido documento,
proliferou-se no mundo todo a disseminacao do uso do termo bioeconomia em diversas arenas
e com diferentes significados. Segundo a Organizacdao das Nac¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacao (FAQ, 2021, p. 4, traducao nossa), bioeconomia é a:

[...] producdo, utilizagdo, conservacdao e regeneracao de recursos bioldgicos,
incluindo conhecimentos relacionados, ciéncia, tecnologia e inovagado, para

2 De acordo com Bonaiuti (2016, p. 49, grifo do autor) o termo Bioeconomia “foi usado pela primeira vez
no final da década de 1960, por Jiri Zeman, da Academia Checoslovaca, que o usou para expressar uma
“nova economia” na qual, precisamente, “a substancia biolégica do processo econdmico em quase todos
os aspectos” deveria ser adequadamente reconhecida”.



fornecer solugdes sustentaveis em todos os setores econémicos e permitir uma
transformacao para uma economia sustentavel (FAQ, 2021).

Nesse sentido, percebe-se que a partir dos escritos da FAO (2021), esta instituicao se esforca para
avancar em diferentes setores da economia oferecendo oportunidades para o alcance de diversos
objetivos, principios e enfrentamentos dos riscos das mudancas climaticas que sejam assegurados
pela sustentabilidade que a bioeconomia proporciona. Outrossim, a Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) compreende bioeconomia como:
[...] um processo dindmico e complexo de transformacao social, que requer
uma perspectiva politica de longo prazo; os paises podem definir as suas
bioeconomias com base nas suas proprias realidades e capacidades nacionais,

bem como nos seus elementos programaticos (RODRIGUEZ et al.,, 2019, p. 9,
traducéo nossa).

Sob outro espectro, a Cepal defende que, na América Latina e no Caribe, a bioeconomia deve ser
construida sobre quatro pilares principais: i) promover o desenvolvimento sustentavel; ii) promover a
acdo climatica; iii) promover a inclusao social e a reducao das lacunas de desenvolvimento territorial
dentro dos paises; e, iv) promover processos de inovacao capazes de contribuir para a diversificacao
da economia e geracdo de novas cadeias de valor.

Nas discussdes dentro do Brasil, existem diversas percepcdes adotadas sobre o conceito de
bioeconomia, levando alguns autores a caracterizarem como um conceito polissémico e em disputa
(ABRAMOVAY et al., 2021; COSTA et al., 2022). No que tange a documentos oficiais do governo
brasileiro, uma das primeiras definicdes para o termo bioeconomia pode ser encontrada em um dos
documentos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI, 2018, p. 12) como:
O conjunto de atividades econémicas baseadas na utilizacao sustentavel e inovadora
de recursos bioldgicos renovaveis (biomassa), em substituicao as matérias-primas
fésseis, para a producdo de alimentos, ragdes, materiais, produtos quimicos,
combustiveis e energia produzidos por meio de processos biolégicos, quimicos,

termoquimicos ou fisicos, promovendo a saude, o desenvolvimento sustentavel, o
crescimento nacional e o bem-estar da populagao (MCTI, 2018, p. 12).

Com o crescimento desse debate no Pais e no mundo, é perceptivel que concepcdes e conceitos
de bioeconomia devam atender diferentes realidades, especificidades e potencialidades de regides
diversas, indo além dos avancos tecnoldgicos e biogenéticos. Desta forma, pode-se considerar que
o conceito de bioeconomia mudou consideravelmente desde os tempos de Georgescu-Roegen.
Nos ultimos 50 anos, o termo se expandiu conforme ocorriam as tentativas de adaptacao da ideia
a diferentes realidades. Essa expansao ainda esta em curso, porém, dentre as abordagens que
a bioeconomia desenvolveu ao longo do tempo, Bugge et al. (2016) identificaram trés vertentes
principais reconhecidas atualmente: i) bioeconomia biotecnoldégica; ii) bioeconomia dos biorrecursos
e; iii) bioeconomia bioecoldgica. Embora as trés visdes apresentem similaridades, elas divergem
entre si em seus objetivos e na criacdo de valor, como destaca-se a sequir:

« Bioeconomia biotecnoldgica: a vertente biotecnolégica da bioeconomia, como o préprio
nome sugere, assume que o uso da biotecnologia e sua consequente aplicacao no mercado
fardo com que os principais objetivos desta visdo sejam alcancados: crescimento econémico
e geracao de empregos. Aqui, o crescimento econdmico é tido como prioridade, e nao a
sustentabilidade. A criacdo de valor esta pautada naaplicacao da biotecnologia em diferentes
setores sendo necessario que, para tal, sejam realizados investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), investigacao e inovacdao. Ademais, a pesquisa em biotecnologia
exerce um papel fundamental ao possibilitar a construcao de produtos e processos de
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producao a partir de métodos aplicados em nivel molecular, permitindo a transformacao
da biomassa em um extenso leque de produtos aptos a serem disponibilizados no mercado
(BUGGE et al., 2016).

+ Bioeconomia dos biorrecursos: a vertente dos biorrecursos, por sua vez, tem como
objetivo tanto o crescimento econémico quanto a sustentabilidade - embora esta, ainda
assim, nao receba tanto destaque quanto aquela em discussées como, por exemplo,
o aumento do desmatamento decorrente do aumento do uso de biomassa. De forma
similar a visao biotecnoldgica, existe uma expectativa na vertente dos recursos biolégicos
de que a capitalizacdo dos biorrecursos eleve o crescimento econémico. Para alcancar as
metas almejadas, as bioinovacdes atuam como fatores cruciais nesta visdo. Junto a isso, a
bioeconomia dos biorrecursos busca substituir as matérias-primas fésseis das cadeias de
processamento por matérias-primas de base biolégica, com a transformacao de biorrecursos
em novos produtos, fundamentando a criacdo de valor da vertente. Além disso, a gestdo
de residuos despejados no ambiente pelos processos produtivos é uma das principais
inquietacdes da bioeconomia dos biorrecursos (BUGGE et al., 2016). Sendo assim, um dos
focos da visdao dos biorrecursos é “[...] minimizar a producdo de residuos organicos ao longo
da cadeia de valor [...]” (BUGGE et al., 2016, p. 11, tradugdo nossa).

« Bioeconomia bioecoldgica: a bioeconomia bioecolégica coloca a sustentabilidade como
objetivo principal e acima do crescimento econdmico. Em termos de criacdo de valor, a
vertente bioecoldgica destaca como pontos principais a promocao da biodiversidade e
conservacao dos ecossistemas, assim como a prevencao da degradacdo do solo e a capacidade
de fornecimento de servicos ecossistémicos. A partir disso, a bioeconomia bioecoldgica
aponta estratégias para a adocao de um processo de producao autossustentavel, dentre elas:
a realocacao da producao de energia advinda dos biorrecursos para o final da cadeia de valor;
e o uso de residuos préprios e de areas urbanas na instalacao de producao de bioprodutos.

Além do mais, a pesquisa e inovacdo estdo presentes nesta vertente, no entanto, sdo submetidas aos
objetivos centrais da visdo bioecoldgica (BUGGE et al., 2016). Por fim, um dos diferenciais mais notaveis
dabioeconomia bioecolégica é ainclusao das populacdes locais nas discussdes sobre uma bioeconomia
ideal. Para Bugge et al. (2016, p. 13, traducao nossa, grifo do autor), “[...] a visdo bioecoldgica apela ao
desenvolvimento de economias integradas localmente, ou seja, sistemas agroecoldgicos de base local,
como parte central dos esforcos para garantir uma bioeconomia sustentavel”.

De acordo com Lopes e Chiavari (2022), a OCDE, organizacao que impulsionou o recomeco da discussao
do termo “bioeconomia” apds um longo periodo sem aparecer no radar, enxerga bioeconomia sob a
oOtica da vertente biotecnoldgica. Da mesma forma, Estados Unidos e Unido Europeia seguem essa visao,
porém, perpassam pela visdo dos biorrecursos. No Brasil, o MCTI adota uma combinacao das visdes
biotecnoldgica e dos biorrecursos; o Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa) possui definicoes
sobre bioeconomia que variam entre as trés visdes. Ainda segundo as autoras, no ambito académico
e em organizacdes da sociedade civil do Brasil, as vertentes predominantes sao a biotecnoldgica e a
bioecoldgica, sendo esta Ultima adotada principalmente em discussdes voltadas para a Amazonia.

Portanto, levando em conta a explosdo do surgimento nos ultimos anos de iniciativas financeiras e
politicas publicas que visam avaliar o possivel comportamento das abordagens da bioeconomia na
Amazonia, é imprescindivel definir preceitos para uma bioeconomia pensada para a regiao, afinal, a
possibilidade de a bioeconomia dar certo na Regidao Amazonica sé existe se a floresta permanecer
em pé (BERGAMO et al., 2022), como se vera na préxima secao.



5. A BIOECONOMIA NO BRASIL E NA AMAZONIA

Nas ultimas décadas, a bioeconomia emergiu como um dos eixos centrais do debate global sobre
desenvolvimento sustentavel, inovacao tecnoldgica e enfrentamento das mudancas climaticas.
O Brasil ainda nao possui um marco legal especifico para a bioeconomia. Contudo, dispde de um
vasto arcabouco regulatério que cobre elementos das trés visdes anteriormente descritas. Entre os
dispositivos legais mais relevantes, destaca-se o Marco Legal da Biodiversidade (Lei n® 13.123/2015),
essencial tanto para a visdo biotecnoldgica quanto para a bioecolégica. Essa legislacdo, no entanto, é
alvo de criticas por parte de diversos atores, que apontam sua complexidade, excesso de burocracia
e dificuldades quanto a reparticdo de beneficios e ao reconhecimento dos direitos de povos e
comunidades tradicionais (AMAZONIA 2030, 2022).

Outro marco fundamental é o Cddigo Florestal, que delimita o uso da terra e define areas de
preservacao obrigatéria. Esse instrumento legal é particularmente importante para regular a
expansao de atividades econdmicas na Amazdnia, especialmente aquelas vinculadas a bioeconomia
biorrecursos. A aplicacao efetiva do Cédigo, aliada a regularizacdo fundiaria, é considerada condicdo
indispensavel para garantir seguranca juridica, prevenir conflitos e fomentar investimentos
sustentaveis na regiao.

No quetange agovernanca,abioeconomia no Brasil carece de coordenacgdoinstitucional. Atualmente,
diferentes ministérios — como o da Ciéncia e Tecnologia, da Agricultura, da Economia e do Meio
Ambiente — atuam de forma fragmentada, muitas vezes sem didlogo entre si. O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) tem se destacado na proposicao de politicas para a bioeconomia,
principalmente sob a perspectiva biotecnoldgica, por meio de iniciativas como o Plano de Acao em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao em Bioeconomia (PACTI Bioeconomia). No entanto, o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima ainda apresenta uma atuacao timida, apesar da relevancia do
tema para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade amazénica (AMAZONIA 2030, 2022).

No contexto amazdnico, esse conceito adquire contornos singulares, considerando a rica
biodiversidade da regiao e a multiplicidade de formas de vida e de uso da terra. A bioeconomia,
em sua esséncia, propde a substituicdo de insumos fésseis por recursos bioldgicos renovaveis,
conciliando producao com conservacao ambiental.

Entretanto, o termo “bioeconomia” ndo é univoco. Ao contrario, trata-se de um conceito dinamico e
multifacetado, que assume diferentes significados conforme o ator envolvido, o contexto territorial
e os objetivos estratégicos. Para fins analiticos, o estudo desenvolvido pelo Climate Policy Initiative
(CPI/PUC-Rio) propde uma classificacdo em trés visdes principais: biotecnolédgica, biorrecursos e
bioecoldgica. Essa tipologia permite compreender os diversos arranjos institucionais e regulatérios
em curso e fornece subsidios para a formulacao de politicas publicas adequadas as especificidades
da Amazonia (AMAZONIA 2030, 2022).

O documento “O poder da bioeconomia no desenvolvimento social e sustentavel de comunidades
da Amazoénia” (2024) registra que a bioeconomia, apesar dos esforcos ainda limitados, demonstra ser
uma ferramenta poderosa para o desenvolvimento sustentavel dos modelos produtivos, com previsao
de alcancar US$ 30 trilhoes até 2050. Essa projecao é apresentada no documento “A bioeconomia
global’, organizado pela Nature Finance e Fundagao Getulio Vargas e outras 19 organizagdes. O
estudo analisa o status da bioeconomia nos paises do G20, destacando a importancia de abordar o
tema sob a perspectiva da biodiversidade e da equidade.
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Paises ricos em recursos naturais, como o Brasil (com 58% da Amazonia e maior biodiversidade), tém
papel crucial na nova economia. Solugdes climaticas naturais, como manejo de solo e restauragao,
aliadas a fontes renovaveis, sao eficazes contra mudancas climaticas e melhoram a vida local.

A bioeconomia abrange desde praticas tradicionais na Amazdnia, como a sociobioeconomia de
pequena escala, até atividades de grande escala e alta tecnologia. Ha diferentes visdes entre os paises
e dentro de cada um destes: alguns focam em praticas regenerativas tradicionais; outros incluem
agricultura comercial e produtos avangcados como biocombustiveis e bioplasticos.

Segundo aFAO, 80% da biodiversidade mundial estd sob a gestao de povos indigenas e comunidades
tradicionais, que detém conhecimento sobre o uso de cerca de 20 mil espécies de plantas medicinais,
representando 80% do fornecimento global de medicamentos a base de plantas. O conhecimento
tradicional é essencial para a bioeconomia, complementando a ciéncia ocidental na busca por
solugdes socioambientais.
O Brasil é o pais com a maior biodiversidade do mundo. Sao mais de 116.000
espécies animais e mais de 46.000 espécies vegetais conhecidas no Pais,
espalhadas pelos seis biomas terrestres e trés grandes ecossistemas marinhos.
Essa abundante variedade de vida abriga mais de 20% do total de espécies do
mundo, encontradas em terra e agua. A rica biodiversidade brasileira é fonte de
recursos para o Pais, ndo apenas pelos servi¢os ecossistémicos providos, mas

também pelas oportunidades que representam sua conservacao, uso sustentavel
e patrimonio genético (BRASIL, 2020).

Em virtude de tdo importantes registros sobre as riquezas biodiversas e de possibilidades de
produtos naturais, o Pais pode ser considerado como uma das maiores poténcias no uso de seus
recursos naturais, promovendo a elaboracdo de uma infinidade de produtos, subprodutos e
seus usos diversos, uma verdadeira “superpoténcia verde” e de oportunidades de geracao de
empregos sobre bases sustentaveis, conforme citado por Leonardo Pamplona, Julio Salarini e Nabil
Kadri no artigo: “Potencial da bioeconomia para o desenvolvimento sustentdvel da Amazobnia e
possibilidades para a atuacao do BNDES", 2021.

O Brasil possui todo o potencial natural para se transformar em uma verdadeira poténcia ambiental
e ser lider mundial baseado em uma “economia verde”. Com a maior biodiversidade do planeta, o
Pais tem a oportunidade de liderar o desenvolvimento sustentavel. Para alcancar esse objetivo, é
essencial investir na bioeconomia, combinando o conhecimento da nossa riqueza natural com as
tecnologias da Industria 4.0 (Industria, 2020).

Essa abordagem inovadora da Industria 4.0 poderd impulsionar um modelo de desenvolvimento
que equilibra crescimento econdmico, preservacao ambiental e justica social. A transformacao dos
sistemas produtivos em direcao a sustentabilidade é um processo de longo prazo, mas a crescente
urgéncia das crises socioambientais, evidenciada pela emergéncia climatica, exige uma aceleracao
imediata. Governos, iniciativa privada e a sociedade como um todo devem adotar praticas
socioambientais de forma mais rapida e eficaz, visando consolidar o paradigma do desenvolvimento
sustentavel o mais breve possivel.

Atualmente, a civilizacdo estd diante da necessidade urgente de reduzir a poluicdo atmosférica,
fato contemplado nas bases conceituais de “economia verde” ou “economia de baixo carbono’, e
que impulsiona a transformacao das fontes de energia. A priorizacdo de energias renovaveis é um
exemplo claro dessa mudanca. Para que o crescimento econémico e a reducao da pobreza sejam
sustentdveis, é crucial investir no capital natural. Isso implica em uma reestruturacao da economia,



com a substituicao de setores e tecnologias poluentes (“marrons”) por alternativas “verdes” ou
“limpas” (CGEE, 2012, p. 21).

Ainda segundo a abordagem da Industria 4.0, a Amazdnia e sua biodiversidade, além dos servicos
ecossistémicos prestados ao equilibrio natural, se projetam com destaque no cendrio mundial.
Contudo, toda essariquezavem sofrendoimensas perdas e esta sob ameaca devido ao desmatamento
ilegal e as mudancas climaticas, destacando os recordes de queimadas registradas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) nos anos de 2019, 2020 e 2024, fato que coloca em risco
a sustentabilidade da regido. O aproveitamento sustentdvel desse potencial biodiverso amazoénico
surge como uma oportunidade para impulsionar o desenvolvimento do Brasil e servir de modelo
para a transicao global rumo a um futuro mais sustentavel.

Diante desse quadro de grandes desafios, vale trazer, para visualizacdo de todos, as interpretacdes
registradas no livro“Amazoénia 2030: Bases para o desenvolvimento sustentavel”. Esta obra descreve
as cinco oportunidades econdmicas para a Amazoénia que podem promover uma revolucao
produtiva: 1) Conservacao; Il) Restauracao Florestal; 1ll) Produtos da Floresta; 1V) Produtividade
Agropecuaria; e V) Cidades.

A preservacao da Floresta Amazonica, impulsionada pela participacao nos mercados de carbono,
surge como uma estratégia vantajosa, crucial para o Brasil. A reducdao do desmatamento ndo sé
protege o meio ambiente, mas também abre portas para novos investimentos na regido.

Um dos exemplos para isso é a Coalizdo Leaf, uma iniciativa global que visa acelerar o financiamento
florestal, oferecendo um modelo de pagamento por meio do REDD+ (Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal), tanto em nivel nacional quanto subnacional. Segundo
estimativas da Leaf, a eliminacdo do desmatamento na Amazodnia brasileira até o final desta década
poderia gerar US$ 18,2 bilhdes, considerando o preco minimo de US$S 10 por tonelada de CO2 nos
mercados de carbono. Essa projecao pode ser visualizada a seguir.

Grafico 1 - Reducao do Desmatamento x Milhoes de Hectares

15 méhao de hectares
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—

2012 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 Z;S 2;3 27 28 29 2030
Fonte: AMZ2030, com base nos dados do INPE (2022).

Nota: Coalizdo Leaf (Traducao livre - Reducdo de Emissdes ao Acelerar o Financiamento Florestal).
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A restauracao florestal na Amazodnia pode ser realizada de duas formas principais:
12-Plantio ativo: envolvendo o plantio de mudas de arvores nativas em areas que foram desmatadas;

22 - Regeneracgao natural: aproveitando o processo natural de recuperagao em dreas desmatadas e
abandonadas, onde a floresta se regenera lentamente.

Conforme indicado nessas analises, na Amazénia ha uma vasta area disponivel para restauracao,
com cerca de 15 milhdes de hectares de terras desmatadas e abandonadas, sem uso agricola. Essa
area representa o principal foco para os esforcos de restauracao florestal.

Investimentos relativamente baixos podem impulsionar a restauracao florestal, gerando receitas
pela captura de carbono. Além disso, a demanda por solu¢des de captura de carbono via restauracao
florestal representa um mercado lucrativo e em expansao. Segundo a revista Time, as sete mil maiores
empresas globais se comprometeram a alcangar emissoes liquidas zero, o que exigira a restauracao
de cerca de 350 milhdes de hectares até 2050. A Amazonia, com suas vastas dreas desmatadas,
abandonadas ou subutilizadas, tem a oportunidade de se destacar no mercado de captura de
carbono pela restauracao florestal.

Em 2012, com a aprovacao do novo Cédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), o Brasil assumiu
compromissos importantes relacionados a recuperacao da vegetacdo nativa. A meta principal,
reafirmada em diversos documentos e iniciativas subsequentes, é restaurar 12 milhdes de hectares
de florestas e outras formas de vegetacdo nativa até 2030. Contudo, estudo recente do projeto
Amazonia 2030 revelou que, desse total, ha 7,2 milhdes de hectares com mais de seis anos em
processo de regeneragao natural, ou seja, no processo de sucessao ecoldgica para voltar a ser uma
floresta, conforme gréfico a sequir.

Grafico 2 - Areas e Usos x Milhoes de Hectares

Areas e usos/Milhées de hectares

63,7

MilhSes de hectares
M Pastagem

= Agricultura
M Pousio
M Vegetacao secundaria (7,2 Milhdes de Hect.)

o Reflorestamento
Fonte: Adaptado de Amazdnia 2030.

A meta brasileira de restaurar 4,8 milhdes de hectares na Amazonia até 2030, antes vista como uma
obrigacdo, agora se transforma em oportunidade lucrativa devido ao crescente mercado de captura
de carbono via restauracao florestal. Esse cenario promissor nos permite ambicionar e ultrapassar as
metas estabelecidas pelo governo do Brasil em 2012.



A expansdo das exportacdes de produtos sustentaveis da floresta, como acai, frutas tropicais,
peixes, castanha-do-Brasil, cacau e pimenta-do-reino, representa um caminho promissor para o
desenvolvimento da Amazonia. Esses produtos, exclusivos de regides tropicais, oferecem grande
potencial de mercado. No entanto, a participacdo da Amazoénia nesse mercado global, que ultrapassa
USS 177 bilhdes anuais, ainda é muito baixa (0,2%, ou US$ 300 milhdes/ano), apesar de a regido
abrigar um terco das florestas tropicais do mundo.

A vasta area ja desmatada na Amazonia, estimada entre 84 e 86 milhdes de hectares, oferece
oportunidades significativas para otimizar o uso da terra. Essa drea pode suprir toda a demanda
projetada pelo governo brasileiro para a producao agropecudria até 2030, com espaco remanescente
para outras atividades, especialmente a restauracao florestal, um mercado promissor.

No melhor cenario, o de ganhos de produtividade da pecuaria, segundo indicativo do Amazénia
2030, a adocao de técnicas de manejo de pastagem e bem-estar animal ja disponiveis na Regiao
Amazonica tem o potencial de triplicar a produtividade da pecudria. Essa melhoria permitiria reduzir
a area de pastagem de 63,7 milhdes de hectares, registrada em 2020, para aproximadamente 25
milhoes de hectares. Como resultado, cerca de 37 milhdes de hectares de dreas desmatadas seriam
liberados para outros usos.

A drea excedente resultante da otimizacao da pecudria poderia ser utilizada para expandir a producao
de produtos florestais sustentaveis, como o cacau em sistemas agroflorestais, e para a restauracdo de
florestas. Isso atenderia a crescente demanda do mercado de crédito de carbono, onde o plantio de
arvores contribui para a remocao de carbono da atmosfera.

A principal necessidade da populacao amazénica é a geracao de empregos. A falta de oportunidades
de trabalho tem levado muitos habitantes a deixarem a regiao. Estudos apontam que os setores
urbanos, distantes das atividades agropecudrias, sao 0s que mais geram empregos de qualidade e
oferecem oportunidades de ascensao social. Portanto, o investimento em infraestrutura urbana e
educacao profissionalizante deve ser prioridade na alocacdo de recursos publicos.

A superacdo do isolamento e o fortalecimento das conexdes econdmicas da AmazOnia com
0 mundo sdo cruciais para a geragdao de emprego e renda na regiao. Embora o investimento em
logistica, especialmente rodovias, seja uma estratégia tradicional para melhorar a acessibilidade,
seus custos ambientais, sociais e econdmicos sao insustentaveis. Uma alternativa vidvel é investir na
infraestrutura de Internet banda larga.

A expansao do acesso a telefonia e Internet de alta velocidade é estratégica por duas razoes:

Comunicacao sem impacto: as telecomunicacdes permitem ampliar a comunicacdo sem 0s riscos
socioambientais associados a abertura de estradas; e

Oportunidades econémicas: a infraestrutura de banda larga tem o potencial de aumentar as
oportunidades de renda e emprego para trabalhadores e empreendedoreslocais, como demonstrado
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em outras regides. Em resumo, a conectividade digital surge como poderosa ferramenta para
impulsionar o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

6. BIOECONOMIA: PROJETANDO O POTENCIAL NA AMAZONIA

Nesse contexto e tempo histéricos, a bioeconomia se apresenta como grande alternativa da
humanidade para evitar a aceleracdo das mudancas climaticas. Esta nova forma de economia tem
como principio base a preservacao da estrutura natural, essencial para garantir a continuidade do
processo econémico com equilibrio ambiental em beneficio das pessoas, especialmente em um
cendrio de crescimento populacional global. Assim, a inovacao tecnoldgica surge como ferramenta
para harmonizar a producao com a capacidade de regeneracao da natureza, permitindo o
aproveitamento dos recursos naturais de forma sustentavel.

O marco conceitual brasileiro sobre bioeconomia vem sendo construido apds uma reuniao de
visdes e por diversos atores, que integrou representantes de ministérios, do Centro de Gestao
e Estudos Estratégicos (CGEE), da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), da
Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), consultores e pesquisadores académicos.

O contexto da formulacao desse marco ficou entendido dessa forma:

Abioeconomiacompreendetodaaatividadeeconémicaderivadadebioprocessos
e bioprodutos que contribuem para solucées eficientes no uso de recursos
biologicos — frente aos desafios em alimentacao, produtos quimicos, materiais,
producao de energia, saude, servicos ambientais e protecao ambiental - que
promovem a transicdo para um novo modelo de desenvolvimento sustentavel e
de bem-estar da sociedade” (CGEE, 2020, p. 14).

A bioeconomia, como um novo modelo de desenvolvimento econdmico, vem ganhando forcas no
Brasil. Um estudo recente, divulgado pela Climate Policy Initiative / Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) e pelo projeto Amazonia 2030, revela que a mudanca de governo em
2023 impulsionou avancos significativos nessa area.

Uma observacao bastante interessante relacionada a bioeconomia é a de que, quando se visualizam
as oportunidades econémicas para a Amazonia citadas no livro Amazonia 2030, existem conexdes
importantes, em todas as cinco areas citadas, para a promo¢do da mudanca de paradigmas para as
atividades produtivas.

Outras pesquisas como a de Nobre e Nobre (2019) listaram inUmeros produtos de origem
amazoénica com as respectivas propriedades devidamente mapeadas, bem como seu alto valor
agregado potencial. O estudo mostra uma lista com mais de 240 espécies de plantas utilizadas
como base de produtos cosméticos e farmacéuticos e 36 delas como base de medicamentos
fitoterapicos, mas o potencial é infinitamente maior [...]. A partir de pesquisas realizadas com
centenas de novas espécies descobertas todos os anos na regidao, quantos novos produtos podem
surgir? (NOBRE; NOBRE, 2019, p. 13).

A riqueza da fauna também se destaca como uma fonte promissora de compostos bioativos, como
os fungicidas produzidos pelas formigas cortadeiras e o veneno de cobra, que podem ser utilizados
na producao de medicamentos.



A producdo de bioprodutos, que vai além da simples extracao de matéria-prima, se baseia na
transformacao da biomassa em produtos diversos. Esse processo utiliza fermentacao ou biocatalise,
com o emprego de enzimas especificas que precisam ser pesquisadas e desenvolvidas para cada
aplicacdo. A biomassa pode vir de florestas, algas, residuos agricolas e florestais, ou materiais
organicos, o que confere um carater circular a bioeconomia.

Estudos realizados por Silva; Pereira; Martins (2018), in Revista do BNDES: “A bioeconomia brasileira
em numeros’, estimou em bases de dados relativos 11 setores produtivos. A metodologia para
este estudo nao conseguiu estimar o potencial da bioeconomia, pois existe um sistema complexo
relacionado a economia circular para mensurar dados de residuos das atividades agropecudrias e
urbanas. Assim, o valor resultante dos estudos possui uma estimativa conservadora.

Os resultados do estudo mostraram que em 2016 (ano base de dados analisados), o valor das vendas
atribuiveis a bioeconomia alcancou US$ 285,9 bilhdes no Brasil e US$ 40,2 bilhdes para as vendas das
atividades econémicas localizadas em outros paises, totalizando US$ 326,1 bilhdes.

Além da medicao inédita no Pais, o estudo se destaca por:

« Detalhamento das vendas: apresentacao dos valores de vendas das atividades econdmicas
da bioeconomia, abrangendo tanto os efeitos diretos dos setores primarios quanto os
indiretos de outras atividades;

«  Metodologia acessivel: utilizacdo de metodologia simplificada, baseada em dados de facil
acesso, o que possibilita futuros estudos comparativos.

Pesquisa, publicada na revista Nature Sustainability (STRAND et al., 2018) aponta como potencial um
valor da ordem de USS 7 trilhées para a Floresta Amazonica mantida em pé, com aproveitamento
racional de seus recursos bioldgicos e ecossistémicos.

As exportacdes da Amazonia Legal, entre 2017 e 2019, foram dominadas pelo agronegdcio (soja,
milho, carne bovina e algodéo) e pela exploracao de madeira e minérios, totalizando cerca de US$
34 bilhdes. Em contraste, os produtos da sociobiodiversidade, compativeis com a floresta em pé,
movimentaram apenas US$ 298 milhodes, representando menos de 0,2% do mercado potencial. Esse
cendrio evidencia o vasto potencial inexplorado para o desenvolvimento de cadeias produtivas
sustentaveis na regiao (Coslovsky, 2021).

Como exemplo, arentabilidade por hectare de uma drea biodiversa com cultivo de acai manejado
é estimada em cerca de US$ 1,5 mil, contra cerca de US$ 200 de um hectare de soja (NOBRE;
NOBRE, 2019), sem considerar as questdes de geracao de empregos e de servicos ecossistémicos
relacionadas.

Para maior aproveitamento do potencial econémico, social e ambiental da Floresta Amazonica, é
fundamental estabelecer um arranjo institucional que viabilize o atendimento de todos os gargalos,
sejam eles regulatérios, infraestruturais ou técnicos, de maneira articulada e sinérgica. Para tanto,
é necessdrio compreender de maneira profunda o ecossistema institucional da regiao, a fim de
identificar as conexdes existentes e as que necessitam ser criadas e fortalecidas.

A iniciativa “Uma Concertacdo pela Amazénia’, outra referéncia nacional no debate sobre
bioeconomia, defende que “a bioeconomia deve ter como motor ndo sé a conservacao do bioma
existente, mas a expansao das areas biodiversas” (WAACK et al., 2021).
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Essa perspectiva se alinha ao terceiro recorte conceitual do estudo do CGEE, que enfatiza a
necessidade de ir além da substituicao de materiais nao renovaveis e da promocgao do setor agricola,
considerando os potenciais efeitos negativos da conversao de areas biodiversas em monoculturas
de biocombustiveis, por exemplo.

No relatério “Financiando uma Bioeconomia Global Sustentavel’, divulgado em setembro de 2024,
a bioeconomia ja é grande e cresce rapidamente. Em termos globais, estima-se que o valor da
bioeconomia seja de US$ 4 a 5 trilhées, com potencial de chegar a US$ 30 trilhdes até 2050. Apesar
das significativas lacunas e fragilidades dos dados, ha evidéncias de que os principais motores de
crescimento sejam as preocupacgdes sobre o clima, o meio ambiente e a saude - cada vez mais
incorporados nas preferéncias do mercado e no desenvolvimento de marcos regulatérios. Estratégias
nacionais e regionais de bioeconomia de paises como Namibia e Africa do Sul, México e Brasil,
passando por india, China e Japao, além de UE e EUA, sinalizam os compromissos dos governos em
aproveitar esse potencial.

Assim como o estudo do CGEE, Waack et al. (2021) propdem trés recortes conceituais para a
bioeconomia, com algumas diferencas:

« Bioeconomia de commodities/agrobioeconomia: producao intensiva em areas antropizadas;
« Bioeconomia florestal: silvicultura de florestas nativas; e

- Bioeconomia tradicional/sociobioeconomia: baseada na sociobiodiversidade e vinculada
as comunidades tradicionais, como povos indigenas e quilombolas.

A analise dos recortes conceituais sugere que o termo “redes de conhecimento produtivo” é mais
adequado do que “cadeias produtivas” para descrever a bioeconomia amazonica, devido a sua
complexidade e a imperfeicdo dos mercados locais. As redes abrangem melhor as estruturas
e mecanismos que fortalecem os principios da “bioeconomia tradicional”: conservacao da
biodiversidade; expansao de areas florestais biodiversas; uso sustentavel da sociobiodiversidade
pela ciéncia e tecnologia; e reducao das desigualdades sociais e territoriais.

7. AGRONEGOCIO E BIOECONOMIA

Segundo o projeto Amazoénia 4.0, um modelo que utiliza ciéncia, tecnologia, inovacao e planejamento
estratégico é essencial para o florescimento de uma bioeconomia baseada na “floresta em pé com
os rios fluindo, valorizacdo da biodiversidade e do trabalho sustentavel das comunidades locais”
(NOBRE; NOBRE, 2019, p. 11). Essa economia inovadora deve estar enraizada na Amazonia, ndo
apenas como fonte de insumos primdrios, mas como geradora de bioindustrias locais diversificadas,
produtos de valor agregado e inclusao social.

Em pesquisa realizada pela Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE),
a bioeconomia - modelo de producao industrial baseado no uso de recursos biolégicos — mobiliza
dois trilhdes de euros e milhdes de empregos em todo o mundo. A Associagao Brasileira de Inovacao
estima que, em territorio nacional, o setor pode atrair um investimento de até US$ 400 milhoes, além
de promover mais de 200 mil empregos nas préoximas duas décadas.



A bioeconomia tem como objetivo oferecer recursos biolégicos para a sustentabilidade nos meios de
producao, além de buscar solucdes inovadoras que facam uso de praticas que unam a biodiversidade
a protecao animal. Para tal, o setor deve investir em fontes fésseis para uma economia de energias
mais limpas. Apesar de ainda soar estranho para muitos produtores, a atividade esta sendo posta em
pratica desde 1970 em territério brasileiro e foi a responsavel por tornar o Brasil o maior e segundo
maior exportador e produtor de petréleo no mundo, respectivamente.

O Brasil tem se tornado, ano apés ano, um dos lideres da esfera agropecudria e, mesmo em meio a
recente pandemia de covid-19, os dados apresentados pelo setor sao présperos, muito por conta do
uso da biotecnologia, responsavel por cerca de 57% do total de valor de venda do setor agro no Pais.

Em 2020, foi langado o Programa Nacional de Bioinsumos que vai permitir o ingresso da agricultura
no bionegocio ao buscar uma forma de integra-la as praticas mais sustentaveis. Para isso, 0 uso
de processos quimicos vai ser substituido pelo uso de recursos biolégicos e renovaveis. O cendrio
favoravel do bionegdcio, entretanto, é tracado pela mudanca do setor agro no Pais, levando em
consideracdo que a pratica em questdo esta estritamente ligada a agricultura brasileira.

Essa associacdo permite a criacdo de tecnologias que reduzem as perdas causadas por pragas
e problemas climaticos, por exemplo, e, consequentemente, aumenta a produtividade das
lavouras, além de possibilitar o desenvolvimento de espécies vegetais mais resistentes.

Segundo o artigo “Potencial da bioeconomia para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia
e possibilidades para a atuacao do BNDES", 2021, os dados apresentados mostram o espaco a se
avancar no acesso a crédito e investimento pelas empresas da Regido Norte, em especial no tema
da bioeconomia da Floresta Amazénica. E fundamental buscar o desenvolvimento de produtos e
servicos financeiros adequados as necessidades especificas de cada perfil institucional e para cada
etapa das cadeias produtivas, a fim de viabilizar sua estruturacdo e a apropriacdo do valor pela
populacado local, que ainda convive com um sistema de venda de matéria-prima cuja agregacdo de
valor se da em outras localidades.

Nos ultimos anos, o BNDES priorizou o financiamento nao reembolsavel para extrativistas e pequenos
produtores. Destaca-se o Fundo Amazonia, uma iniciativa que impulsionou a bioeconomia. O fundo
destinou recursos significativos para estruturar politicas publicas de combate as queimadas e ao
desmatamento, para o desenvolvimento de acées de ciéncia e tecnologia e ordenamento territorial e
para apoio a atividades produtivas sustentaveis, gerando renda para a populacao local e alternativas
ao desmatamento. Os recursos utilizados tiveram origem no Fundo Amazénia com o uso de doagdes
de governos da Noruega (94%), Alemanha (5%) e da Petrobras (1%).

Ainda de acordo com o Relatério de Atividades 2020 do Fundo Amazénia (BNDES, 2021a), desde
sua criacdo, o fundo apoiou mais de 200 mil pessoas em cerca de 500 organizacdes comunitarias.
Isso foi feito por meio de aproximadamente 2,7 mil projetos de pequeno porte (até RS 150 mil) e 72
projetos de médio ou grande porte. Esses projetos, que beneficiaram diretamente as comunidades
locais (alguns com apoio direto), foram implementados, em sua maioria, por meio de parcerias com
entidades locais contratadas pelo Fundo Amazénia. Essas entidades atuaram como repassadoras
de recursos e provedoras de investimentos complementares, incluindo governos municipais e
estaduais, bem como organizagdes do terceiro setor.
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EssesprojetosgeraramreceitasincrementaisdecercadeR$230milhéesparaosempreendimentos.
As principais cadeias produtivas beneficiadas foram borrachas, sementes, artesanato, farinha de
mandioca, cacau, turismo de base comunitaria, madeira, mel, resina, sabonetes, 6leos, babacu
e acai.

Nas interpretacdes de resultados e nas observacoes para o relatdrio, a proxima etapa paraimpulsionar
a bioeconomia amazonica, que pode ser implementada rapidamente, é fortalecer as cadeias de
valor. Isso envolve conectar cooperativas e associacbes de pequenos produtores e extrativistas,
compartilhando estratégias de logistica e comercializagao. O objetivo é criar cadeias produtivas mais
robustas, tanto em termos de producao quanto de demanda de mercado, que ainda necessitam de
maior organizacao.

A superacdo dos desafios para impulsionar a bioeconomia requer investimentos estratégicos em
ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l). Esses investimentos devem se concentrar em solugdes praticas
e imediatas, como o aprimoramento das técnicas de coleta e manejo de recursos naturais, a melhoria
dos sistemas de armazenamento e o desenvolvimento de soluc¢des logisticas eficientes.

No médio prazo, um desafio importante é estabelecer conexdes para viabilizar o desenvolvimento
de bioindustrias com maior capacidade de agregar valor, escala e renda para a regiao, sempre
priorizando a manutencao e expansao das areas de biodiversidade. A composicao dos investimentos
para esse tipo de negdcio deve considerar um aumento da participacao de recursos reembolsaveis,
embora os projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico ainda necessitem de fontes
predominantemente nao reembolsaveis.

No longo prazo, o foco deve ser o desenvolvimento de aplicacdes industriais que exigem
investimentos significativos em CT&I. Isso inclui setores avancados e a criagao de novos materiais
que substituam produtos sintéticos. Nessa fase, espera-se que os empreendimentos atinjam maior
maturidade, permitindo a utilizacdo de uma composicdo de financiamento baseada em crédito e
investimentos de mercado.

As diretrizes apresentadas abaixo sao indicacdes de estratégias sugeridas na publicacdo do artigo
“Potencial da bioeconomia para o desenvolvimento sustentavel da Amazonia e possibilidades para a
atuacao do BNDES", com adaptacgdes. Assim, as tipologias de bionegdécios foram adaptadas de Araujo
Filho (2010), e estdo divididas em grupos como segue abaixo:

« Grupo I: uso da biodiversidade in natura ou submetida a processos de beneficiamento
simples, incluindo atividades com aproveitamento econémico de seu valor cultural.
Exemplos: comercializacdo de frutos e peixes frescos, folhas, raizes, cascas, flores, artefatos
com énfase estética ou decorativa, moda e turismo.

« Grupo lI: produtos que utilizam processos baseados em conhecimento consagrado, com
dominio disseminado (extracdo, concentracao, filtracao, destilacao, separacao etc.), e que
podem demandar uso de boas praticas (nas etapas de coleta, manuseio ou conservacao, por
exemplo). Exemplos: bebidas, concentrados, doces, polpas, pos.

« Grupolll:abrange processos quimicos e/ou biolégicos de maior complexidade, cujademanda
por conhecimento especializado implica em aumento de risco técnico; o desenvolvimento
do produto exige testes ou ensaios. Exemplos: produtos para perfumaria, cosméticos,
fitoterdpicos e fitocosméticos, bioenergia, bioplasticos, reproducdo de plantas e alimentos
industrializados.



«  Grupo IV: uso de processos associados a chamada biotecnologia moderna, cujas bases sao
a biologia molecular e a engenharia genética (ainda que outras caracteristicas desse grupo
possam estar presentes nos demais). Exemplos: organismos geneticamente modificados,
microrganismos industrializados e alimentos funcionais.

Outro conjunto de informagdes indicado pelo artigo do BNDES se refere aos perfis de prazo de
maturacao das estratégias para cadeias produtivas na bioeconomia da Floresta Amazonica. Estes se
relacionam aos prazos:

« Curto prazo: cadeias produtivas com producao/demanda relevante de menor complexidade
(Grupos | e ll) ou com potencial ja mapeado de aplicacdes industriais (Grupos Il e llI);

« Médio prazo: cadeias produtivas com producao/demanda relevante de complexidade média
(Grupos Il e lll) e potencial de aplicacao industrial pouco desenvolvido; e cadeias produtivas
com producao/demanda incipiente e com potencial ja mapeado de aplicacdes industriais
(Grupos ll e lll); e, por fim,

« Longo prazo: cadeias produtivas com producao incipiente e potencial de aplicacdo industrial
pouco desenvolvido (Grupos Il e IV).

De maneira geral, o relatério indica que, para um desenvolvimento consistente e inclusivo da Regiao
Norte, é crucial impulsionar a bioeconomia amazonica. Para isso, necessario se faz ampliar o apoio
as atividades produtivas e de tecnologia, articular atores para superar desafios e alinhar visdes para
definir intervencoes eficazes.

Diversos atores, tanto do setor publico (em diferentes niveis governamentais), a exemplo do Plano
de Recuperacdao Verde (PRV), empreendido pelo Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazénia Legal (2021), quanto do setor privado (empresas, setor financeiro e terceiro
setor), como o Plano Amazonia, estao engajados em iniciativas para impulsionar a bioeconomia na
Amazonia. Muitas dessas iniciativas sao fruto de parcerias entre esses diferentes atores.

Baseado no entendimento exposto no relatério “Financiando uma bioeconomia global sustentavel’,
divulgado pela Climate Policy Initiative - CPl, o mundo passa por uma era de transformacdes e novas
percepcdes, pela qual chega-se a conclusao de que a economia da biodiversidade passa a ser a nova
direcdo para um ambiente econdmico mais equitativo, com iniciativas produtivas positivas para
a natureza e com reducao da pegada de carbono, prejudicial ao equilibrio climatico. Com isso, a
bioeconomia passa a ser um dos pilares para o desenvolvimento sustentavel.

O relatdrio destaca a importancia do uso de tecnologias limpas e da bioeconomia como essenciais
e complementares para um futuro mais verde e equitativo. Essas interpretacdes se baseiam nos
indicativos sendo as tecnologias limpas (clean techs) apresentadas como um caminho vidvel para
a descarbonizacao, ou seja, para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa. Esse fato inclui
o desenvolvimento e a implementacdo de energias renovaveis, eficiéncia energética, gestao de
residuos e outras solu¢cdes que minimizem o impacto ambiental.

A bieconomia passou a ser vista como base complementar para garantir o uso equitativo e
sustentavel da natureza, especialmente da biodiversidade. As atividades vinculadas envolvem
a producdao de bens e servicos a partir de recursos biolégicos renovaveis, como plantas,
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animais e microrganismos, e é considerada uma pré-condicao para uma transicao justa para o
desenvolvimento sustentavel, pois pode gerar beneficios econdmicos e sociais ao mesmo tempo
em que protege o meio ambiente.

Os desafios a serem considerados para essa nova realidade estao na necessidade de elaboracao de
politicas publicas que incentivem o desenvolvimento e a adocao de tecnologias limpas e praticas
de bioeconomia. Além disso, é fundamental garantir que a transicdo para uma economia verde
seja justa e inclusiva, beneficiando todas as comunidades e, ainda, destacar em todo esse novo
paradigma o potencial da bioeconomia para gerar novas oportunidades de negécios, de empregos
em areas como agricultura, biotecnologia e energias renovaveis.

As estratégias utilizadas com estes produtos incluem processos relacionados a:

Controle biolégico: biopesticidas que exploram a capacidade de organismos vivos, como
bactérias e fungos, para controlar pragas de forma natural. Esses agentes biolégicos atacam
as pragas de maneira especifica, sem prejudicar organismos nao-alvo.

Repeléncia e desalojamento: estes atuam repelindo pragas ou interrompendo seus padrdes
de alimentacao e reproducao. Isso reduz a necessidade de produtos quimicos agressivos e
minimiza os danos causados pelas pragas.

Bioestimulantes: contém substancias que promovem o crescimento e desenvolvimento das
plantas, como hormonios vegetais, aminodacidos e extratos de algas.

Inoculantes: produtos que introduzem microrganismos benéficos no solo, como bactérias
fixadoras de nitrogénio para leguminosas.

Como exemplos de bioinsumos ja em plena utilizacdo na producao tem-se:

>

>

Azospirillum: bactéria fixadora de nitrogénio utilizada em diversas culturas, como milho,
trigo e cana-de-acucar.

Bacillus thuringiensis (Bt): bactéria que produz toxinas inseticidas utilizadas no controle de
diversas pragas, como lagartas e besouros.

Trichoderma: fungo que parasita outros fungos e auxilia no controle de doencas de plantas.

Extrato de nim: extrato de planta com propriedades inseticidas, fungicidas e nematicidas.

Sao as seguintes as organizacoes referéncias de informacdes para o tema bioinsumos:

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), que possui diversas pesquisas,
estudos e artigos publicados sobre biocinsumos;

MinistériodaAgricultura, Pecudriae Abastecimento (MAPA), responsavel pelaregulamentacao
e fiscalizacdo de bioinsumos no Brasil;

CroplLife Brasil, associacao que representa empresas do setor de bioinsumos e defensivos
agricolas. No site, encontram-se informagdes sobre o mercado, tendéncias e estudos
relacionados ao tema; e

Agrolink: portal de noticias e informacdes sobre o agronegécio, com cobertura sobre o
mercado de bioinsumos no Brasil (https://www.agrolink.com.br/).



https://www.agrolink.com.br/

8. CADEIAS PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS E VALORIZAGAO DA
BIODIVERSIDADE

Figura 1 - Fruto do Acaizeiro: Produto da Biodiversidade em Evidéncia no Mercado

Fonte: Foto Arquivo/GT.

As cadeias produtivas sustentaveis e a valorizacao da biodiversidade representam um modelo
econdmico que busca conciliaro desenvolvimento com apreservacao ambiental eajustica social. Esse
conceito se baseia na utilizacdo responsavel dos recursos naturais; na valorizacao dos conhecimentos
tradicionais; e na promocao de praticas que garantam a conservacao da biodiversidade e a geracao
de renda para as comunidades locais (Barbieri, 2017).

A biodiversidade, com sua vasta gama de espécies e ecossistemas, oferece um enorme potencial
para a criacao de produtos e servicos inovadores e sustentdveis. A valorizacao dessa biodiversidade
passa pelo reconhecimento do valor intrinseco de cada espécie e ecossistema, bem como pelo
desenvolvimento de modelos de negécios que promovam sua conservagao e o uso sustentavel dos
recursos naturais (Primack & Rodrigues, 2017).

As cadeias produtivas sustentaveis, por sua vez, sao aquelas que buscam minimizar os impactos
ambientais e sociais da producao, desde a extracdo da matéria-prima até o consumo final. Essas
cadeias se baseiam em principios como a utilizacdo de tecnologias limpas; a reducao do desperdicio;
a promocao da economia circular; e a valorizacao dos produtos e servicos locais (Ellen MacArthur
Foundation, 2013).

A implementacao de cadeias produtivas sustentaveis e a valorizacdao da biodiversidade podem
trazer diversos beneficios, como a geracao de renda para as comunidades locais, a conservacao dos
recursos naturais, a reducao dos impactos ambientais e a promogao da justica social. Além disso, esse
modelo econémico pode contribuir para a criacao de novos mercados e oportunidades de negécios,
impulsionando o desenvolvimento sustentavel das regides (Sachs, 2015).

Para que esse modelo seja efetivo, é fundamental que haja uma articulacdo entre os diferentes
atores da sociedade, como governos, empresas, comunidades locais e organizacdes da sociedade
civil. E preciso criar politicas publicas que incentivem a producao sustentavel, investir em pesquisa
e desenvolvimento de tecnologias limpas, promover a capacitacdo das comunidades locais e
conscientizar os consumidores sobre a importancia de consumir produtos e servicos sustentaveis
(IPBES, 2019).
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A Amazonia, com sua rica biodiversidade e vasta extensao territorial, possui enorme potencial
para se tornar um polo de desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis. A regido
abriga uma grande variedade de espécies e ecossistemas, além de comunidades tradicionais
com conhecimentos valiosos sobre o uso sustentdvel dos recursos naturais. A valorizacao da
biodiversidade amazoénica e a promocdo de cadeias produtivas sustentdveis podem contribuir
para a geracao de renda, a conservacao da floresta e o desenvolvimento sustentavel da regido
(Fearnside, 2017).

Com foco na prosperidade da natureza e das pessoas, o Plano de Bioeconomia do Estado do Pard
(PlanBio), em seu plano de acao, conta com trés pilares: pesquisa, desenvolvimento e inovacao;
patriménio cultural e patriménio genético; e cadeias produtivas e negdcios sustentaveis. O
Estado do Para é lider na producao e exportacao de produtos da sociobioeconomia do Brasil,
um modelo de producao que reconhece a importancia da gestdao ambiental por parte das
comunidades locais, dos povos indigenas e agricultores familiares. Apenas em 2019, 30 cadeias
de produtos da sociobioeconomia do Para geraram cerca de RS 5,4 bilhdes em renda local e 224
mil empregos associados. O valor é quase trés vezes maior do que o registrado pelas estatisticas
oficiais do IBGE.

A regido apresenta um imenso potencial para o desenvolvimento da bioeconomia, um modelo
econOmico que visa utilizar os recursos naturais de forma sustentavel, gerando renda e conservando
a floresta. As cadeias produtivas da bioeconomia na Amazonia sdo diversas e abrangem diferentes
setores, desde a producdo de alimentos e cosméticos até a extracao de madeira e a geragao de
energia. Segundo Nobre et al. (2023), a “Nova Economia da Amazénia” destaca a importancia de
explorar essa diversidade para impulsionar o desenvolvimento regional.

Uma das principais cadeias produtivas da bioeconomia na Amazénia é a producao de alimentos, que
inclui a coleta e o beneficiamento de frutos nativos, como cacau, acai, castanha-do-Para e cupuacu,
além da criacdo de peixes e outros animais aquaticos. Esses produtos sao ricos em nutrientes e
possuem alto valor agregado, o que os torna atrativos para o mercado nacional e internacional. De
acordo com Silva et al. (2018), a bioeconomia brasileira em numeros evidencia o crescimento e a
relevancia dessas cadeias produtivas para a economia do Pais.

Outra importante cadeia produtiva é a producao de cosméticos e fitoterdpicos, que utiliza plantas
medicinais e aromaticas da Amazonia para a fabricacdo de produtos naturais. Essa cadeia tem
crescido nos ultimos anos, impulsionada pela demanda por produtos sustentaveis e pela valorizacao
dos conhecimentos tradicionais das comunidades locais. Além disso, a regiao possui um grande
potencial para a geracao de energia a partir de biomassa, como a utilizacdo de residuos agricolas e
florestais para a producao de biocombustiveis (Nobre et al. 2023).

8.1.1 BIOINSUMOS

Importantes fontes de informacdo encontram-se disponiveis. Como referéncias, podem-se ser
citados NUNES, R. R.; REZENDE, M. O. O. (Org.) no capitulo 23 - “Biodefensivos: Alternativa aos
Herbicidas” da publicacao “Bioinsumo de Solo”. Os autores destacam o potencial de substancias
quimicas produzidas por plantas, fungos, bactérias e algas que sao utilizadas como bases para a
producao de bioerbicidas.



Quando analisaram plantas, os autores realizaram um compilado de estudos e pesquisas e citam que,
segundo Souza Filho (2008), plantas, especialmente da familia Leguminosae, sdo fontes promissoras
de herbicidas naturais. Apesar dos esforcos de pesquisa no Brasil, 0s avancos nessa area foram
menores do que em outras fontes, como fungos. Eles também citam que, conforme Duke & Abbas
(1995), o 1,8-cineol é uma fitotoxina com potencial herbicida, mas sua alta volatilidade dificulta a
comercializacao. Estudos indicam que seu derivado, a Cimetilina, atua na asparagina sintase (Romagni
et al., 2000b).

Outras citacbes de substancias extraidas de plantas se relacionam ao canifeno, que quando
polialogenado produz o toxafeno, um pesticida retirado do mercado por toxicidade. A hiosciamina,
um alcaloide fitotéxico promissor, apresenta toxicidade em culturas como girassol e cereais,
limitando seu uso (Lovetti et al., 1981). Benzoxazinonas, como BOA e DIBOA, sao herbicidas pos-
emergentes eficazes (Barnes & Putnam, 1987), e o benzazin, a base de acido hidroxamico, é um
herbicida comercial (Alves, 1992).

Quando avaliaram o potencial de substancias quimicas produzidas por fungos com acao herbicida,
0s pesquisadores mostraram que fungos, endofiticos e patogénicos produzem toxinas com
potencial herbicida. Toxinas ndo especificas controlam diversas plantas daninhas, enquanto toxinas
especificas sao Uteis para espécies de grande importancia econdmica. Esses estudos indicam que,
entre grupo de moléculas produzidas por fungos e que possuem potencial para a producdo de
herbicida, destacam-se:

« Nigerazinas, produzidas por Aspergillus niger, que variam em estrutura (simples ou complexa),
com duas variantes conhecidas: nigerazina A e B (lwamoto et al., 1983, 1985);

- A citreoviridina, um metabdlito com potente atividade herbicida seletiva, e que foi isolada
de diversas espécies de Penicillium, incluindo P. charlessi (Cole et al., 1981);

« Eremofilanas, sesquiterpenos biciclicos com potencial herbicida, isoladas do fungo Bipolaris
cynodontis, com foco no controle de Cynodon dactylon. As eremofilas bipolaroxina e
diidrobipolaroxina demonstram alta atividade fitotéxica em gramineas, com bipolaroxina
causando lesées a 30 uM e sintomas detectaveis a 0,7 uM em Avena fatua e Saccharum
officinarum (Sugawara et al, 1985; Kenfield et al., 1988);

« Ofiobolinas, terpenos téxicos para plantas, sdo produzidas por Drechslera maydis, D.
sorghicola e D. oryzae. Com mais de 20 analogos, incluindo ofiobolina A, C e |, esses fungos
representam uma fonte promissora de bioherbicidas para gramineas (Kenfield et al., 1988);

« Curvulinas, policetideos ciclicos de diversos fungos, foram isoladas de D. indica, patégeno
de Portulaca oleracea e Amaranthus spinosus. Em concentracbes nanomolares, sao seletivas
para essas plantas. Com andlogos diversos e de facil sintese organica, curvulinas oferecem
potencial para herbicidas (Kenfield et al., 1988; Dhar et al., 1982);

- Triticonas, toxinas com gama-lactona expirociclica, encontradas em D. tritici-repentis
e Curvularia clavat, causam manchas em trigo. Produzidas por fungos patogénicos de
monocotileddneas, apenas as triticonas A e B sao toxicas (Strobel et al., 1991). A triticona A
causa necrose e inibe processos vitais em plantas, afetando daninhas como Chemopodium
album, Amaranthus retroflexus e Taraxacum officinale;

« A cladosporina, isolada originalmente de Cladosporium cladosporioides, Aspergillus flavus,
Eurotium spp. e Aspergillus repens (Springer et al., 1981; Grove, 1972; Anke et al,, 1978),
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destaca-se por seus grupos hidroxil nos carbonos C6 e C8, que oferecem potencial para
derivacbes e sinteses futuras;

« Resorciclideos, encontrados em Penicillium sp., possuem dois isdmeros: cis (inativo) e trans
(citotdxico). O trans-resorciclideo inibe o crescimento de raizes de plantas de folhas largas a
1,0 ppm e causa necrose em folhas estreitas (0,06 pg/folha) e largas (2,0 ug/folha), mostrando
potencial herbicida, especialmente para gramineas (Strobel et al., 1991).

O mercado de bioherbicidas para agricultura e controle de plantas aquaticas é promissor. Eichornia
crassipes, uma invasora problematica, é atacada pelo patégeno Alternaria eichornia, que produz
a toxina alteiquina, com efeitos semelhantes ao patdégeno. Stenphylium botysum var. Lactucum
também produz toxinas relacionadas, as estenfiltoxinas, com potencial para bioherbicidas (Arnone
etal, 1986).

Outro potencial bioinsumo destacado no estudo sdo substancias quimicas produzidas por bactérias
como herbicidas. Essas bactérias sdo fontes de bioherbicidas, com saprofitas produzindo toxinas
nao especificas, eficazes contra diversas plantas. A herbicidina, de Streptomyces saganonensis, inibe
varias espécies (Cutler, 1988). Blasticidina e 5-hidroxilmetil-blasticidina, de Streptomyces sp., mostram
especificidade, sendo mais téxicas para dicotileddneas (Scacchi et al.,, 1992).

As algas também possuem potenciais substancias quimicas a serem utilizadas como herbicidas.
Assim, sao fonte promissora de herbicidas naturais, especialmente para ambientes aquaticos, com
cerca de 2% das 5.000 espécies conhecidas produzindo toxinas. Inicialmente, o foco eram algas
marinhas, mas estudos pioneiros ja indicavam o potencial herbicida de algas de rios.

Pesquisas subsequentes revelaram que as toxinas de algas podem interferir em plantas superiores,
afetando a fotossintese e outros processos vitais. Estudos com a alga marinha Plocamium brasiliense
demonstraram a capacidade de suas toxinas inibirem a germinacao de sementes e o crescimento de
plantas daninhas terrestres.

Aidentificacao de monoterpenos em algas marinhas reforca o potencial herbicida desses organismos,
evidenciando a necessidade de mais pesquisas para explorar essa rica fonte de moléculas bioativas.

8.1.2 BIOPRODUTOS

Bioprodutos sdo derivados de fontes biolégicas, como plantas, animais, microrganismos ou
biomassa, obtidos por processos biolégicos ou biotecnoldgicos. Os bioprodutos representam
uma alternativa sustentavel aos produtos tradicionais derivados de combustiveis fésseis e outras
fontes ndo renovaveis. Eles podem contribuir para a reducao da emissao de gases de efeito estufa, a
conservacgao de recursos naturais e a promocao de uma economia mais circular e de baixo carbono.
Podem ser citados, com destaque:

« Biocombustiveis: combustiveis produzidos a partir de biomassa, como etanol, biodiesel e
biogas;
- Biomateriais: materiais produzidos a partir de fontes bioldgicas, como bioplasticos,

biocompasitos e fibras naturais;

- Produtos farmacéuticos: medicamentos e terapias desenvolvidos a partir de organismos
Vivos ou seus componentes, como antibiodticos, vacinas e anticorpos monoclonais;



«  Produtos quimicos industriais: utilizados em diversas industrias, como enzimas, acidos
organicos e solventes, produzidos por microrganismos ou plantas;

« Produtos alimenticios: alimentos e ingredientes alimenticios produzidos por processos
biotecnolégicos, como proteinas microbianas, probidticos e enzimas alimentares;

« Bioinsumos: produtos de origem bioldgica utilizados na agricultura para promover o
crescimento das plantas, controlar pragas e doencas, e ainda melhorar a fertilidade do solo.

« Caracteristicas dos bioprodutos:

« Origem bioldgica: sdao derivados de fontes renovdveis, como plantas, animais e
microrganismos;

«  Processos biolégicos: produzidos por meio de processos bioldgicos ou biotecnoldgicos,
como fermentacdo, biotransformacao e cultivo de células;

« Sustentabilidade: contribuem para a reducdo do impacto ambiental, a conservacao de
recursos naturais e a promogao de uma economia mais sustentavel;

- Biodegradabilidade: muitos bioprodutos sao biodegradaveis, e podem ser decompostos por
organismos vivos, reduzindo a poluicao e o acimulo de residuos.

Os bioprodutos desempenham um papel cada vez mais importante em diversas areas, desde
a agricultura e industria até a saude e energia. Eles representam uma oportunidade para o
desenvolvimento de solucdes mais sustentaveis e inovadoras para os desafios globais.

8.1.3 BIOPRODUTOS E 0 SETOR FLORESTAL

Na d4rea do setor florestal, empresas estdo pesquisando e desenvolvendo solucdes que visam a
substituicdo de materiais de origem fossil. Conforme a Revista B. Forest, 2022:
A revolucdo das tecnologias e a preocupacdo com a sustentabilidade no
Planeta impulsionam os movimentos para criagdo de produtos de matéria-
prima renovavel em substituicdo aos de matéria-prima féssil. Essa corrida para

a manutencao da vida no Planeta leva a criacao de bioprodutos, em sua maioria
vindos da floresta (REVISTA B. FOREST, 2022, Ed. 85).

A celulose, conhecida tradicionalmente por madeira, celulose e papel, expandiu suas aplicacdes
com o surgimento de novos produtos como celulose sollvel, nanocelulose, celulose nanofibrilada
(CNF), celulose nanocristalina (CNC) e celulose microfibrilada (CMF). Esses avancos permitem o uso
da celulose em roupas, embalagens sustentdveis para alimentos e bebidas, além de diversas outras
aplicacdes, demonstrando o vasto potencial desse material.

Como demonstrado pela IBA Digital, 2021 - “Modelos de empresa do setor florestal’, que trabalha
atenta para a producao com solucdes inovadoras e sustentdveis aos seus produtos, a Klabin lidera a
producéo e reciclagem de papéis e embalagens no Brasil e adota um modelo de negécios sustentavel,
priorizando a economia circular e a reducao do uso de produtos de origem féssil.

Entre 2019 e 2021, a empresa investiu RS 180 milhdes em pesquisa florestal e industrial e estabeleceu
parcerias estratégicas com a Melodea Bio Based Solutions, Embrapa, CNI e SOSA, visando o
desenvolvimento de tecnologias como celulose nanocristalina (CNC) e sistemas silvipastoris. A
empresa também promoveu um programa de inovacdo aberta para buscar solu¢des de base
renovavel para toda a cadeia de valor.
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A companhia prioriza a sustentabilidade em seus processos produtivos, com foco na eficiéncia
energética e no aumento do uso de energia renovavel, que ja representa 90% de sua matriz
energética. A Klabin também busca a descarbonizacao, tendo suas metas de reducao de emissoes
de CO2 validadas pela Science Based Targets initiative (SBTi).

8.1.4 PRODUTOS FLORESTAIS MADEIREIROS NA AMAZONIA

Ainda no setor florestal na Amazonia, estudos divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria, Comércio e Servicos (MDIC) e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) mostram a identificacdo de novas oportunidades de negdcios na Amazonia, focadas na
bioeconomia, um avanco crucial.

Essa iniciativa visa fortalecer a colaboracdo entre o governo, a comunidade académica e o setor
produtivo, transformando pesquisas cientificas em fontes de emprego e renda. A AmazoOnia possui
um potencial significativo para expandir seus negdécios nos mercados nacional e internacional.
Essa regiao, rica em biodiversidade e recursos naturais, oferece um ambiente propicio para o
desenvolvimento de negdcios inovadores e sustentaveis.

Os principais destinos da madeira brasileira de origem nativa, especialmente da Regido
Amazobnica, sao a construcao civil (40-45%), embalagens (30-35%), moéveis (20-25%) e portas
e molduras (10-15%). Em 2019, a producdo de madeira de origem nativa no Brasil atingiu 33,3
milhdes de metros cubicos, incluindo toras equivalentes para a producao de carvao vegetal,
lenha e madeira em tora (FNBF, 2017).

Na silvicultura (florestas plantadas), a producao total atingiu 215,5 milhdées de metros cubicos para
os mesmos produtos. Em valor da producéo, a extracao vegetal de madeira gerou R$ 2,9 bilhdes
em 2019, e a silvicultura respondeu por R$ 15,1 bilhdes (84% do valor da producao total — IBGE,
2019). Destaca-se que somente a producdo de madeira em tora de origem nativa ficou na ordem
de 12 milhées de metros cubicos, atingindo cerca de R$ 2,1 bilhdes em 2019, conforme indicado
no grafico a sequir.

Grafico 3 - Comparativo de Extracao de Madeira em Toras nos Estados da Amazonia Legal
(2009-2019)

Quantidade (Mil m*) de Extracdo Vegetal Valor da Produgao (RS Milhoes) de Extragao
de Madeira em Tora nos Estados da Vegetal de Madeira em Tora nos Estados
Amazdnia Legal (2009-2019) da Amazénia Legal (2009-2019)
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Fonte: IBGE, 2019.



A extracao de madeira em tora na Amazoénia Legal acompanhou a queda observada no cenério
nacional entre 2009 e 2019. Essa diminuicao pode ser atribuida a: i) burocracia no licenciamento;
ii) desafios logisticos e custos de producao; e iii) substituicao por produtos concorrentes. Apesar
desses obstaculos, a Amazonia possui grande potencial em produtos florestais madeireiros nativos,
exigindo uma analise aprofundada para soluc¢des eficazes.

Destaca-se, porém, que os principais produtos florestais derivados do beneficiamento madeireiro de
origem nativa incluem:

- Madeira serrada: tdbuas, pranchas, ripas, etc.
« Laminas e compensados: produtos utilizados na fabricacao de moéveis, revestimentos, etc.;
«  Produtos de maior valor agregado (PMVA): mdveis, pisos, objetos de decoracao, etc.; e

- Madeira ou residuos lenhosos para fins energéticos: lenha e carvao, utilizados como combustiveis.

Esses produtos representam parcela significativa da economia da Amazénia Legal e sua producdo
sustentavel é fundamental para a preservacao da floresta e o desenvolvimento da regiao.

Figura 2 - Segmento de Produtos Florestais Madeireiros (PFM)

Fonte: CNI e STCP.

O quadro a seguir apresenta os principais desafios e recomendacées aos Produtos Florestais
Madeireiros (PFM), a partir de estudo do MDIC/PNUD, no ano de 2023:

Quadro 1. Desafios e Recomendacoes para Produtos Florestais Madeireiros (PFM)

Desafios para Produtos Florestais Madeireiros (PFM) Recomendacées

Ampliar o monitoramento e rastreabilidade no cumprimen-
to da producéo e comercializagdo de produtos de origem
legal.

1. Competicdo com produtos madeireiros ilegais (preco mais
acessivel doilegal)

Estimular politica de fomento a cadeias sustentaveis e ras-
tredveis (ex. aprimorar legislagdo, certificacdo de produtos
e servicos).

2. Alto custo da certificagdo / reconhecimento inadequado
dos produtos certificados pelo mercado

3. Insuficiéncia da qualificacdo de mdo de obra, produtorese ~ Promover agdes visando a melhoria da qualificacdo de mao
agentes das cadeias produtivas de obra.

4. Baixo capital de giro em bionegdcios de micro, pequenas e  Viabilizar o acesso a capital de giro aos negdcios, definindo
médias empresas e cooperativas principal mecanismos de incentivos.
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(continuacao)

Desafios para Produtos Florestais Madeireiros (PFM)

Promover treinamento em qualidade de produtos e servicos

5. Padronizacédo e qualidade dos produtos e ——

Oferecer linhas de crédito e estimular investimento em P, D
& |, especialmente para desenvolvimento tecnolégico de
processos e ganho de eficiéncia.

6. Nivel tecnoldgico limitado dos processos / Investimento
limitado e nédo priorizado em P, D &I

Capacitar os administradores em boas praticas e nas areas
administrativa, financeira, de marketing e comercializacao,
visando melhor performance dos bionegdcios.

7. Insuficiéncia de conhecimento e capacitagdo em gestao de
negocios administradores

8. Beneficiamento muito baixo / Agregacdo de valor limitada  Estimular processamento e industrializacdo de produtos (via
de produtos e servicos (nos elos iniciais /produtores) profissionalizagdo e modernizagéo da industria) na Amazonia.

Fonte: Adaptado de MDIC/PNUD, 2023.

Outras recomendacoées especificas relevantes diretamente relacionadas com o setor florestal (além
de outras transversais mencionadas no Capitulo 4) sao:

i) Melhor estruturacao, organizacao e sustentabilidade das cadeias;

ii) Aumentar o grau de articulacdo da politica de promocdo do manejo sustentdvel com outras
agendas relevantes, nacionais e internacionais;

iii) Fomentar o uso florestal de parte das areas florestais das propriedades e a recuperacao produtiva
de dreas de florestas degradadas/alteradas, inclusive com reflorestamento de espécies nativas
(exemplo: Reserva Legal e PSA);

iv) Ampliar parcerias (governo, setor privado/comunitdrio e entidades da sociedade civil), para
fortalecer sistemas independentes de monitoramento, avaliacdo e analise da atividade florestal no
Pais;

v) Rever as regras e ampliar areas de concessdes florestais;

vi) Estabelecer o SINAFLOR de maneira integrada a todas as plataformas de controle de origem
florestal do Pais, tanto para as politicas de comando e controle quanto de fomento.

8.1.5 PRODUTOS FLORESTAIS NAO MADEIREIROS (PFNM)

Quando se observa nesse estudo do MDIC/PNUD, a Regido Norte, em que se concentram os
estados da Amazobnia Legal, aparece com 33% da producdo de produtos ndao madeireiros com
aproximadamente 252.580 toneladas. Nesses levantamentos, foram consideradas as toneladas de
produtos nao madeireiros de origem nativa, como produtos alimenticios; aromaticos, medicinais,
toxicos e corantes; borrachas; ceras; fibras; gomas nao elasticas; oleaginosos; e tanantes.

Entre os PFNM alimenticios de destaque, com maior valor de producao, estdao o fruto do acai,
seguido da castanha de caju e da castanha-do-Brasil (SFB, 2019). A Figura 3 ilustra algumas cadeias
do segmento, com PFNM que foram objeto do estudo. As exportacdes de castanha-do-Para sem
casca da Regido Amazonica geram atualmente US$ 16 milhdes ao ano (cerca de 5% do mercado
global) em comercializagdo. Por sua vez, a castanha com casca movimenta cerca de U$$11 milhdes
ao ano (correspondendo a 47% do mercado global — VALOR, 2021).



Figura 3 - Cadeira de Segmentos de Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM)

Fonte: COOPERACRE, 2021 e Petruz, 2021.

Os principais desafios e recomendacdes para os Produtos Florestais Nao Madeireiros sao mencionados

a seguir:

Quadro 2. Desafios e Recomendacgées para Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM)

Desafios para Produtos Florestais
Nao Madeireiros (PFNM)

1. Insuficiéncia da qualificacdo de méo de obra, produtores
e agentes das cadeias produtivas

2. Baixo capital de giro em bionegécios de micro, peque-
nas e médias empresas e cooperativas

3. Padronizacéo e qualidade dos produtos

4. Garantia de oferta regular, em razdo da sazonalidade da
atividade / producao de espécies nativas

5. Insuficiéncia de conhecimento e capacitacdo em gestao
de negdcios administradores

6. Nivel tecnolégico limitado dos processos / Investimento
limitado e ndo priorizadoem P, D &1

7. Dificuldade de encontrar novos fornecedores, conside-
rando a presenca de intermedidrios nas cadeias produtivas

8. Alto custo de producdo de produtos nativos

Recomendacoes

Promover acoes visando a melhoria da qualificacdo de mao de
obra.

Viabilizar o acesso a capital de giro aos negdcios, definindo
mecanismos de incentivos.

Promover treinamento em qualidade de produtos e servicos e
controles, por cadeia.

Promover treinamento em  planejamento  estratégico
da atividade e diversificacdo da producdo em funcdo da
sazonalidade.

Capacitar os administradores em boas praticas e nas areas
administrativa, financeira, de marketing e comercializagcao,
visando melhor performance dos bionegdcios.

Oferecer linhas de crédito e estimular investimento em P, D &/,
especialmente para desenvolvimento tecnolégico de processos
e ganho de eficiéncia.

Fomentar a formacdo de redes, parcerias e a viabilizacdo de
negociagdes diretas entre produtores e industrias.

Estimular processamento e industrializacdo de produtos (via
profissionalizacdo e modernizacdo da industria) na Amazoénia.

Fonte: Adaptado de MDIC/PNUD, 2023.

8.1.6 PESCA NA AMAZONIA

A abordagem de andlise da pesca foi efetuada sob duas perspectivas: (i) pesca artesanal; e (ii)
piscicultura. As diferencas entre essas atividades, de acordo com a Resolucao CONAMA n° 413/2009,
define a aquicultura como o cultivo ou a criacdo de organismos que passam por todo ou parte de
seu ciclo de vida em ambientes aquaticos naturais, por exemplo peixes, crustaceos, moluscos e algas.
A piscicultura, por sua vez, é uma subdivisao da aquicultura, focada especificamente no cultivo de
peixes (Lopes, 2012).
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O setor de pesca é vital para a alimentacdao humana devido ao alto valor nutritivo do pescado.
A demanda global por peixe tem crescido, com o consumo mundial previsto para aumentar de
20,2 kg/pessoa/ano em 2015 para 21,8 kg/pessoa/ano em 2030 (FAO, 2018). No Brasil, espera-se um
aumento de 32% no consumo entre 2018 e 2030 (FAO, 2020).

Na Amazonia, a pesca é predominantemente uma atividade extrativista, fortemente influenciada
pelas variacdes do nivel da dgua dos rios. Entre as espécies nativas com maior relevancia comercial e
produtiva, destacam-se o pirarucu (Arapaima gigas) e o tambaqui (Colossoma macropomum).

Figura 4 - Producao de Pirarucu e Tambaqui

MANEJO DO PIRARUCU ‘ TAMBAQUI

Fonte: Asproc, 2021 e Rondonia Dinamica, 2020.

Na Amazonia Legal, os estados do Maranhao e Amazonas apresentaram aumento na producao de
peixes entre 2019 e 2020. Nesse mesmo periodo, o tambaqui subiu do 4° para o 3° lugar no ranking
de exportacdes do Brasil, com um aumento de US$ FOB 75.185 para USS$ FOB 562.809, representando
um crescimento de 648% em valor (PEIXES BR, 2021).

O pirarucu, incluido na Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens em Perigo de Extincdo (CITES) desde 1975, tem seu comércio regulado. Atualmente, seu
manejo é permitido apenas em areas protegidas ou com acordos de pesca publicados, conforme a
Instrucao Normativa IBAMA n° 29/2002.

A pescana Amazonia enfrenta desafios de producao, uma vez que se pode visualizar em comunidades
ribeirinhas o excesso de peixes na seca e escassez na época de cheias, afetando os precos.
A piscicultura em cativeiro surge como solucao, equilibrando oferta e demanda, estabilizando precos
e impulsionando a comercializagao nacional e internacional (SUFRAMA,2003).

O setor de pesca na Amazonia Legal tem experimentado avancos e desafios significativos. Segundo
a PEIXES BR, os principais avancos e inovacdes incluem:

« Cessao de uso de espacos aquaticos: o Decreto Federal n° 10.576/2020 facilitou o acesso a
corpos d’agua da Uniao para a aquicultura;

« Reorganizac¢do da cadeia produtiva: hd um esforco em andamento para reestruturar a cadeia
de producao de peixes nativos;

« Crescimento das exportacdes: o setor tem visto um aumento nas exportacdes, impulsionado
pela demanda nacional e internacional, especialmente da China;

- Fortalecimento da sanidade: a criacao do Comité de Sanidade da Associacao Brasileira de
Piscicultura, em colaboracao com o MAPA, visa aprimorar a seguranca aquicola;



« Recuperacao dos precos:em 2021 houve uma recuperacao nos precos pagos aos produtores,
indicando um aumento na producao e na remuneracgao dos piscicultores.

Esses avancos apontam para um cendrio de crescimento e modernizacao do setor, com potencial
para fortalecer a economia da regiao e garantir a seguranca alimentar. Para identificar os obstaculos
enfrentados pelo setor pesqueiro na Amazonia Legal, foram analisados dados de entrevistas e
publicacées da PEIXES BR. Para cada desafio, foram desenvolvidas recomendacdes primordiais,
conforme detalhado no quadro a sequir.

Quadro 3. Desafios e Recomendacoes para a Pesca na Amazonia

Desafios para a Pesca Recomendacoes

Construcdo de uma politica estruturante, que considere a

1. Competi¢do com a pesca ilegal o . : .
piscicultura legal, sustentdvel e economicamente viavel.

2. Assimetria de informagdes sobre o setor / estatisticas Estruturacdo de coleta continua e publicacdo de estatisticas
oficiais periddicas limitadas padronizadas setoriais.

3. Insuficiéncia da qualificacdo de mao de obra, produtores  Promover a¢des visando a melhoria da qualificacédo de mao
e agentes das cadeias produtivas de obra.

Capacitar os administradores em boas préticas e nas areas
administrativa, financeira, de marketing e comercializacdo,
visando melhor performance dos bionegécios.

4. Insuficiéncia de conhecimento e capacitagdo em gestao
de negdcios administradores

Oferecer linhas de crédito e estimular investimento em P, D
& 1, especialmente para desenvolvimento tecnolégico de
processos e ganho de eficiéncia.

5. Nivel tecnolégico limitado dos processos / Investimento
limitado e ndo priorizadoem P, D &I

Promover treinamento em qualidade de produtos e servicos e

6. Padronizagao e qualidade dos produtos coniels, por caclal

7. Beneficiamento muito baixo / Agregacdo de valor limitada  Estimular processamento e industrializagcdo de produtos (via
de produtos e servicos (nos elos iniciais /produtores) profissionalizagdo e moderniza¢do da indUstria) na Amazonia.

Fonte: Adaptado de MDIC/PNUD, 2023.

Além das recomendacdes para superacao dos desafios, do estudo sobre Mapeamento de Negdcios
da Bioeconomia na Amazdbnia, propdem-se as seguintes recomendacoes:

« Definicdo de estratégias e prioridades para o setor visando minimizar as oscilagdes de
producao dos ultimos anos, bem como problemas ambientais, sanitarios e mercadoldgicos;

« Ampliacdode apoio einiciativas voltadas a melhoria da organizacdo da cadeia e diversificacdo
de produtos (ex: beneficiamento da pele do pescado para producao de couro de tambaqui
para venda a industria de calgados e bolsas);

- Facilitar acesso a crédito e custeio e definir mecanismos de incentivos;

« Incentivo a industrializacdo e processamento adequado do pescado, para agregacao de
valor localmente e atingimento de novos mercados (além dos regionais);

« Criacdo de arranjos comerciais e ampliacdo de parcerias da iniciativa privada com o setor
publico, incluindo os governos municipais, estaduais e federal (ex: inovacao tecnoldgica
e extracdo mecanizada da espinha do tambaqui e material genético; convénio SEBRAE e
MAPA sobre tambaqui;

- Criacdo de estratégias para fortalecimento do consumo e valorizacdo dos peixes nacionais.
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8.1.7 TURISMO COMO SERVICOS ASSOCIADOS A BIOECONOMIA

Os servigcos apontados nas andlises pelo MDIC/PNUD consideraram abordagem sobre: (i) turismo; e
(ii) plataformas virtuais de produtos da Amazénia.

Figura 5 — Servicos Turisticos na Amazonia

Fonte: KingTravel.

Segundo Gazoni e Brasileiro (2018), a Regiao Amazdnica, com suas dimensdes continentais,
possui vasto conjunto de recursos naturais e culturais que apresentam enorme potencial para
o desenvolvimento do turismo. De acordo com o Instituto Escolhas (2019), o ecoturismo tem
demonstrado um crescimento significativo em todo o mundo, com taxas de expansao de 15-25% ao
ano, representando 10% do setor de turismo global. No Brasil, o ecoturismo ja corresponde a 16% do
setor turistico nacional.

Além do impacto econémico, estudos indicam que o turismo pode ser uma ferramenta crucial para
a preservacao da Floresta Amazonica. Com isso, destacam-se:

a. Relacdo entre turismo e desmatamento: sequndo estudo de Gazoni e Brasileiro (2018), ha uma
correlacao inversa entre o turismo e as taxas de desmatamento na Amazonia. Em 2018, areas
turisticas na Amazonia registraram taxas quase nulas de queimadas, conforme dados do Instituto
Escolhas (2019).

b. Ecoturismo como desenvolvimento sustentavel: o ecoturismo, com foco na conservacdo
ambiental e nos beneficios comunitarios, pode impulsionar o desenvolvimento sustentavel da
regiao (Spolonse e Martins, 2017).

c. Iniciativas governamentais: o governo federal tem explorado alternativas como o turismo de
base comunitdria em Unidades de Conservacao e a concessao de Unidades de Conservacao
para a iniciativa privada. Essas iniciativas visam fortalecer o turismo na Amazénia, promovendo
o desenvolvimento econémico e a preservacao ambiental.

Ao analisar dados do governo federal, observa-se que o turismo internacional no Brasil sofreu queda
de aproximadamente 30% entre 2010 e 2019, com o numero de turistas estrangeiros caindo de
cerca de 939 milhdes para 635 milhdes. Em 2019, apenas 2% desses turistas visitaram os estados
amazobnicos de Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima. Essa tendéncia de queda se intensificou em
2020, devido a pandemia de covid-19, resultando em diminuicdao de 36% no indice de atividades
turisticas em relacao ao ano anterior (GLOBO e IBGE).



Especialistas reconhecem o turismo como importante impulsionador econémico, capaz de gerar
emprego e renda (Beni, 2001, citado em Spolonse e Martins, 2017). Para concretizar esse potencial, é
crucial que o desenvolvimento do turismo na Amazonia seja guiado por politicas publicas eficazes,
tanto em nivel regional quanto nacional. Nesse contexto, destacam-se iniciativas como o Programa
de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazénia (PROECOTUR) e o Programa de Regionalizacao do
Turismo, que visam fortalecer o setor e promover o turismo sustentavel na regido.

Grafico 4 - Panorama e Potencial Turistico das Unidades de Conservacao Federais na
Amazonia Legal

Crescimento da Visitacdo em Unidades de Conservacao Federais
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Fonte: Adaptado de MDIC/PNUD, 2023.

As Unidades de Conservacao (UCs) desempenham papel significativo no territério amazonico, com
grande potencial para o turismo e outras formas de uso sustentdvel, alinhadas aos seus objetivos e
a bioeconomia.

Impacto econémico do turismo em UCs: de acordo com o relatério “Contribuicées do Turismo em
Unidades de Conservacgéo para a Economia Brasileira: Efeitos dos Gastos dos Visitantes em 2018", os
gastos de 12,4 milhdes de visitantes em UCs federais no Brasil geraram, em 2018:

> Mais de RS 10,4 bilhdes em vendas totais;

> RS 2,7 bilhdes em renda pessoal;

> RS 3,8 bilhdes em valor agregado ao PIB; e

> Geragao e/ou manutencao de 89.250 empregos.

Esses dados evidenciam o potencial do turismo em UCs como impulsionador do desenvolvimento
econdmico sustentavel na Amazoénia, além de contribuir para a preservacdo ambiental e a valorizacao
da cultura local.

O turismo na Amazonia Legal é impulsionado por diversas politicas e planos, tanto em nivel federal
quanto estadual. No ambito federal, o Plano Nacional de Retomada do Turismo busca fortalecer o
setor em todo o Pais, incluindo a Regiao Amazonica. Em diversos estados da Federagao planos, leis e
iniciativas estao em curso.

No Maranhéao, a Lei Estadual n° 11.333/2020 instituiu a Politica Estadual de Turismo, visando o
desenvolvimento do setor no Estado. Em Roraima, o Plano de Retomada do Turismo de Roraima
(2020) busca impulsionar o turismo no Estado, especialmente apds os impactos da pandemia de
covid-19.
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No Tocantins, a Agéncia do Desenvolvimento do Turismo, Cultura e Economia Criativa do Tocantins
(ADETUC/TO) promove o turismo no Estado. No Amazonas, a Empresa Estadual de Turismo do
Amazonas (AMAZONASTUR) atua no desenvolvimento do turismo.

Apesar das diversas iniciativas publicas e privadas, o setor de turismo na Amazdnia Legal ainda
enfrenta desafios que precisam ser superados para impulsionar seu crescimento.

Quadro 4. Desafios e Recomendacgodes para o Turismo na Amazonia

Desafios para Plataformas Virtuais Recomendagoes

Capacitar os administradores em boas praticas e nas areas
administrativa, financeira, de marketing e comercializagao,
visando melhorar a performance dos bionegdcios.

1. Insuficiéncia de conhecimento e capacitacdo em gestdo
de negdcios administradores associados ao turismo

2. Insuficiéncia da qualificacdo de mao de obra, produtores
e agentes das cadeias produtivas do turismo sustentavel e
de base comunitaria

Promover acoes visando a melhoria da qualificacdo de mao de
obra.

3. Baixo capital de giro em bionegécios de micro,
pequenas e médias empresas e cooperativas que atuam
Ou possuem sinergias com o turismo

Viabilizar o acesso a capital de giro aos negdcios, definindo
mecanismos de incentivos.

4. Informalidade / Melhor estruturacdo, organizagéo
e sustentabilidade das cadeias produtivas do turismo
sustentavel e de base comunitaria

Fonte: Adaptado de MDIC/PNUD, 2023.

Definir estratégias de incentivo e fomento a profissionalizagdo e
modernizacdo da cadeia produtiva do turismo.

Para impulsionar o turismo na Amazonia Legal, é essencial focar no estimulo ao turismo interno,
identificar novos potenciais turisticos e diferenciais paisagisticos regionais, especialmente em
Unidades de Conservacdo, e definir politicas e estratégias prioritarias para o turismo sustentavel.
Da mesma forma, é necessario investir na ampliacao da estratégia de concessdes de UCs a iniciativa
privada e cobranca pelas visitacdes em UCs.

Figura 6 — Sensibilizar Pessoas e Fortalecer Iniciativas em Unidades de Conservacao para a
Sustentabilidade

Fonte: Portal Gov.br.

8.1.8 PLATAFORMAS VIRTUAIS COMO SERVIGOS ASSOCIADOS A BIOECONOMIA

As plataformas virtuais tém se tornado ferramentas cruciais para conectar atores com interesses em
bioeconomia na Amazonia. No Brasil, diversas plataformas, criadas por setores publicos, privados e
ONGs, facilitam a compra e venda de produtos amazdnicos, valorizam a cultura local, fomentam a
economia e promovem negdcios sustentaveis.



Essas plataformas contam com redes de apoio e, em alguns casos, oferecem suporte adicional
aos beneficiarios e clientes, aumentando a seguranca dos negoécios. A tecnologia permite
ampliar a visibilidade de iniciativas e produtos amazonicos, apesar dos desafios comuns a
outros setores da regido, como a extracdo de produtos florestais madeireiros (PFM) e ndo
madeireiros (PFNM).

As plataformas virtuais que trabalham com a bioeconomia atuam como pontes entre os diversos
agentes desse setor, promovendo o desenvolvimento sustentdvel e a valorizacdo dos recursos
naturais e culturais, especialmente na Amazdnia. Essas plataformas facilitam a conexao entre
produtores, consumidores, investidores e outros atores da cadeia de valor, criando redes de
colaboracao e impulsionando negdcios sustentaveis.

O principal objetivo dessas plataformas é fomentar a economia regional, gerando renda e emprego
para as comunidades locais, ao mesmo tempo em que promovem a conservacao ambiental e o
uso sustentavel dos recursos naturais. Elas oferecem um espaco virtual para a comercializacao de
produtos da bioeconomia, como alimentos, cosméticos, artesanato e outros itens derivados de
recursos naturais, ampliando o alcance desses produtos e conectando produtores locais a mercados
nacionais e internacionais.

Além disso, as plataformas virtuais valorizam a cultura e as praticas dos povos da floresta,
reconhecendo seu conhecimento tradicional e suaimportancia paraaconservacao dabiodiversidade.
Elas também oferecem seguranca nas transacdes comerciais, garantindo a rastreabilidade dos
produtos e a qualidade dos servicos, e ainda disponibilizam suporte técnico e financeiro aos
produtores e empreendedores da bioeconomia, contribuindo para o fortalecimento do setor e para
o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia.

O MDIC/PNUD mapeou cases e cita trés dessas plataformas virtuais: 1. Amazénia Ativa; 2. Origens;
e 3. Sitawi Financas do Bem. Uma sintese com as principais conclusdes sobre avancos, inovacoes,
desafios e recomendacdes relacionados com a atuacdao das plataformas diagnosticadas é
apresentada a sequir.

Avancos / Inovacbes - Como avancos e inovacoes relacionados aos produtos e servicos oferecidos
pelas plataformas cabe destacar:

« Atuacao em rede;

« Transparéncia e divulgacao peridédica de resultados (como regra);

« Meta de ampliacdo constante de resultados (beneficidrios, escala, territorios); e
« Busca pelo aprimoramento constante das iniciativas.

Desafios e Recomendagbes - Dada a amplitude de atuacdo e stakeholders que as plataformas
envolvem, a seguir sdo apresentados os principais desafios, assim considerados os aspectos
negativos e transversais a serem melhorados, mencionados pelos entrevistados deste segmento
para a melhoria da bioeconomia na Amazénia, além das respectivas recomendacdes propostas pela
Consultoria:
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Quadro 5. Desafios e Recomendacgées para as Plataformas Virtuais na Amazonia

1. Insuficiéncia de conhecimento e capacitagdo em Capacitar os administradores em boas praticas e nas areas adminis-
gestao de negdcios administradores, em especial para  trativa, financeira, de marketing e comercializagao, visando melhorar
utilizacdo das plataformas e redes sociais a performance dos bionegdcios por meio das plataformas virtuais

2. Insuficiéncia da qualificacdo de méo de obra, produ-
tores e agentes das cadeias produtivas para inser¢éo
em plataformas virtuais de comercializacédo

Promover acoes visando a melhoria da qualificagdo de méao de obra
para uso de plataformas virtuais de comercializacao.

Viabilizar o acesso a capital de giro aos negécios, definindo mecanis-
mos de incentivos que potencialize a comercializagdo, em especial
por meio das plataformas virtuais

3.Baixo capital de giro em bionegdcios de Micro,
Pequenas e Médias Empresas e Cooperativas

4. Informalidade/Melhor estruturacdo, organizacdo e Definir estratégias de incentivo a industrializacdo e fomento a profis-
sustentabilidade das cadeias produtivas de bionegd- sionalizagdo e modernizacéo da industria para atender o mercado,
cios para atender as demandas do mercado virtual em especial o mercado virtual.

Fonte: Adaptado de MDIC/PNUD, 2023.

De forma complementar, merecem ser mencionadas outras sugestdes citadas pelos entrevistados
deste segmento e consideradas relevantes pela Consultoria:

- Fortalecimento e maior organizacao das cadeias produtivas;

- Estimulo a bioeconomia e produtos da sociobiodiversidade, por meio de financiamentos
publicos e privados;

« Aprimoramento tecnoldgico para maior aproveitamento dos recursos (uso multiplo) e
agregacao de valor, com apoio das Universidades;

- Fomento e aceleracdo dos negdcios relacionados com finangas verdes e iniciativas de
impacto ambiental, por meio de politicas publicas;

« Associacdo dos Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) a cadeias produtivas da
sociobiodiversidade; e

« Parcerias com plataformas virtuais para orientacdo da aplicacdo de recursos publicos em
politicas publicas da sociobiodiversidade e para delineamento de estratégias piloto para
exportacao de produtos da bioeconomia, visando dar maior escala e ampliar os mercados
de cadeias mais estruturadas (ex: castanha, acai e pirarucu).

9. DESAFIOS ESTRUTURANTES NA AMAZONIA PARA A BIOECONOMIA

Com base no relatério“Nova Economia da Amazonia (NEA) (WRI, 2023), alguns dos principais desafios
estruturantes a serem superados para o avanco da bioeconomia na Regidao Amazonica sao:

I. Invisibilidade da Bioeconomia nos Indicadores Oficiais

A bioeconomia amazonica, embora ativa e dinamica, permanece subdimensionada nas estatisticas
econdmicas oficiais. Isso se deve, principalmente, a informalidade das cadeias produtivas e a
inadequacdao dos métodos convencionais para captar atividades baseadas no conhecimento
tradicional, no extrativismo sustentavel e nas inovacdes locais.



Il. Financiamento Insuficiente e Mal Direcionado

A transicdo para a Nova Economia da Amazonia (NEA) requer investimentos estimados em RS 2,56
trilhdes até 2050 (WRI 2023). Apesar disso, o acesso ao financiamento ainda é limitado. O crédito
rural, por exemplo, é pouco direcionado as praticas de baixa emissao de carbono e a agricultura
familiar. H4 necessidade urgente de reorientar subsidios e expandir mecanismos como o Fundo
Amazonia e os titulos verdes.

Ill. Deficiéncia em Infraestrutura e Logistica

A regido carece de infraestrutura adequada e sustentavel, especialmente no transporte e energia.
A proposta da NEA prevé substituicdo de grandes projetos hidrelétricos por fontes renovdveis
descentralizadas, como solar e biomassa, além da priorizacao do transporte fluvial sobre o
rodovidrio — algo que ainda exige investimentos massivos e reestruturacao logistica.

IV. Falta de Governanca Territorial e Regularizacao Fundiaria

O avanco da bioeconomia depende da seguranca juridica sobre os territérios tradicionais e das
florestas publicas, muitas vezes ameacados por grilagem e desmatamento ilegal. Fortalecer planos
estaduais, como os de controle de desmatamento, e garantir a gestdo participativa de territérios
indigenas e comunidades tradicionais sao passos essenciais.

V. Déficit em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao

Faltam investimentos estruturantes em ciéncia, tecnologia e inovacao, sobretudo voltados para os
produtos e processos tipicos da floresta em pé. A auséncia de politicas robustas de P&D limita o
potencial de agregacao de valor e competitividade dos produtos da bioeconomia amazénica.

VI. Valorizacao e Protagonismo dos Conhecimentos Tradicionais

A bioeconomia amazbnica precisa ser construida com base no respeito e na valorizacao do
conhecimento indigena e tradicional, com reparticdo justa de beneficios, protagonismo comunitario
e estimulo a arranjos produtivos locais. Isso requer politicas publicas adaptadas e instrumentos de
intercambio entre saberes locais e tecnologias modernas.

10 . SOCIOBIOECONOMIA

O Brasil dispde de uma diversidade sociocultural sem precedentes, com centenas de povos
indigenas e incontdveis comunidades tradicionais (como quilombolas, extrativistas,
agricultores familiares, etc.), que carregam conhecimentos e capacidades impares relacionados
ao ambiente em que estdo inseridos. A essa correlacao entre a biodiversidade e a variedade
de sistemas socioculturais atribui-se o conceito de sociobiodiversidade (BRASIL, 2009). Dessa
forma, a sociobiodiversidade, enquanto categoria, coloca os povos tradicionais como atores
principais dos processos envolvendo o manejo de seus produtos e expandindo o campo de
analise, outrora restringido apenas ao produto, para as relagcdes e inter-relacdes deste com os
sistemas socioculturais (LEAO et al, 2022).

A sociobioeconomia é um conceito emergente que integra aspectos sociais, biolégicos e econémicos
na promocao do desenvolvimento sustentavel, especialmente em regides como a Amazonia.
Diferentemente da bioeconomia tradicional, que se concentra na utilizacdo de recursos biolégicos
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renovaveis para fins econdmicos, a sociobioeconomia enfatiza o papel central das comunidades
locais e tradicionais na gestao e conservacao da biodiversidade, reconhecendo a interdependéncia
entre os sistemas naturais e as culturas humanas.

Esse modelo valoriza os conhecimentos tradicionais e praticas sustentdveis das populacdes
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e outros grupos locais, promovendo a inclusao social e
econOmica dessas comunidades. Ao fazé-lo, busca-se ndo apenas a exploracao responsavel dos
recursos naturais, mas também a garantia de que os beneficios econémicos sejam distribuidos
de forma equitativa, fortalecendo a autonomia das populacdes locais e contribuindo para a
conservacao dos ecossistemas.

Na Amazonia, a sociobioeconomia se apresenta como alternativa ao modelo econémico tradicional,
frequentemente associado a degradacao ambiental e a exclusdo social. Ao integrar a conservacao
da biodiversidade com o desenvolvimento econémico inclusivo, a sociobioeconomia propde um
caminho que respeita e valoriza a diversidade biolégica e cultural da regidao, promovendo praticas
que mantém a floresta em pé e asseguram a sustentabilidade a longo prazo.

Em resumo, a sociobioeconomia representa uma abordagem holistica que reconhece e incorpora as
interacdes complexas entre fatores sociais, biolégicos e econémicos, visando ao desenvolvimento
sustentavel e a valorizacao das comunidades tradicionais na gestao responsavel dos recursos
naturais (BRASIL, 2024).

No documento “Impulsionando a Sociobioeconomia da Amazoénia” (ICS 2024), estabeleceu-se que
a sociobioeconomia é definida como um modelo de desenvolvimento sustentdvel que abrange
produtos e servicos oriundos da sociobiodiversidade, restauracao de ecossistemas e atividades
que priorizam a inclusdo social, a conservacao ambiental e a geracdo de renda para os povos da
Amazonia Legal. O modelo busca substituir a atual economia extrativista predatéria por alternativas
que respeitem os modos de vida tradicionais, promovam a biodiversidade e contribuam para o
enfrentamento das mudancas climaticas.

Odocumento apresenta dois grandes eixos de desafios: os pré-competitivos e os de financiamento. Os
desafios pré-competitivos dizem respeito as barreiras estruturais que dificultam a competitividade e
integracao das cadeias da sociobioeconomia na economia nacional. Incluem problemas relacionados
a infraestrutura e logistica, como a dificuldade de mobilidade em regides remotas, acesso limitado a
energia, Internet, saneamento e infraestrutura de beneficiamento. A auséncia de servicos essenciais
limita a agregacgao de valor aos produtos da sociobiodiversidade, comprometendo sua viabilidade
econdmica (ICS, 2024).

Outro ponto critico é o acesso limitado a capacitacdo e a assisténcia técnica, cuja cobertura
é insuficiente e mal distribuida. A escassez de recursos, a complexidade logistica e a falta de
seguranca contratual dificultam a oferta de servicos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).
Odocumentorecomendaaampliacdodacoberturade ATER, ofomentoas parceriascom universidades
e instituicoes de pesquisa, bem como a melhoria dos padrdes de gestao administrativa e contabil
dos empreendimentos (ICS, 2024).

No que se refere a governanca e a gestao territorial, destacam-se a morosidade na regularizacao
fundiaria e a vulnerabilidade das areas nao destinadas a grilagem e o desmatamento. A falta
de seguranca juridica e de mecanismos de reparticdo de beneficios afasta investimentos e
compromete a sustentabilidade das atividades. Recomendam-se a aceleracao dos processos de



destinacao de terras, a efetiva participacdao dos povos tradicionais nas tomadas de decisao e
a criacdo de mecanismos de reparticio de beneficios, alinhados as normativas internacionais
como o Protocolo de Nagoya.

No eixo da comercializacao, o documento observa que muitas cadeias produtivas sofrem com a baixa
demanda por seus produtos, 0 que compromete o escoamento e a agregacao de valor. Erecomendada
a promocao de circuitos curtos de comercializacao, diversificacao de canais, inteligéncia de mercado,
certificacdes socioambientais e mecanismos de pagamento por servicos ambientais (PSA).

Por fim, o documento apresenta casos concretos de empreendimentos na Amazdnia que tém se
destacado pela articulagcao entre cooperativas, empresas ancora e comunidades locais. Tais exemplos
evidenciam a importancia da diversificacdo de produtos, da agregacédo de valor via beneficiamento
local e da construcao de modelos de negécios vidveis e sustentaveis.

O documento propde, ainda, uma acao conjunta e coordenada entre governo, setor privado,
sociedade civil e investidores para consolidar a sociobioeconomia como principal caminho para uma
economia amazoénica inclusiva, justa e compativel com a floresta em pé. A implementacao efetiva
da Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENA) é vista como uma oportunidade estruturante para
transformar esse potencial em realidade.

11. BIOECONOMIA: PAPEL DO CONSORCIO INTERESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AMAZONIA LEGAL E AS POLITICAS
ESTADUAIS SOBRE 0 TEMA

A Amazobnia Legal, composta por nove estados brasileiros (Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins), abriga a maior floresta tropical do mundo e um dos
mais ricos patrimoénios socioculturais e biolégicos do Planeta. Diante dos desafios impostos pelas
mudancas climaticas, degradacao ambiental e desigualdade social, a bioeconomia tem ganhado
protagonismo como estratégia para a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel
para a regiao.

A bioeconomia na Amazénia Legal se estrutura a partir do uso sustentavel da sociobiodiversidade,
valorizando produtos florestais ndo madeireiros, cadeias produtivas de base comunitéria, inovacao
tecnolégica e conhecimentos tradicionais. Estados como o Para e o Amazonas estao a frente com
estratégias especificas de bioeconomia, como a Estratégia Estadual de Bioeconomia do Pard e a
Nova Matriz Econdmica-Ambiental do Amazonas, referéncias para o processo de desenvolvimento
da bioeconomia.

O Estado do Acre se destaca pelo Sistema de Incentivos de Servicos Ambientais (SISA), onde ISA-
Sociobioecnomia representa a oportunidade para se estruturar a politica estadual de bioeconomia.
Atualmente, os estados do Amapa, Maranhdo, Mato Grosso, Rondonia, Roraima e Tocantins ainda
nao dispdéem de politicas publicas especificas voltadas para o desenvolvimento da bioeconomia.
Embora essas Unidades Federativas estejam inseridas na Amazonia Legal e possuam vasto potencial
socioambiental e econdmico, nao ha, até o momento, diretrizes estaduais formalizadas que
orientem a promocao de cadeias produtivas sustentaveis baseadas na biodiversidade, tampouco
instrumentos préprios de financiamento, incentivos fiscais ou planos estratégicos dedicados ao
tema. Isso evidencia a necessidade de avancos institucionais e legislativos que alinhem esses estados
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as agendas nacional e internacional voltadas para o fortalecimento da bioeconomia como vetor de
desenvolvimento sustentdvel. A seguir sao apresentados resumos das politicas publicas estaduais
sobre bioeconomia.

Criado em 2019, o Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Legal é
uma iniciativa conjunta dos nove estados da regido que visa alinhar politicas publicas, captar recursos
e implementar estratégias integradas de desenvolvimento sustentavel. No campo da bioeconomia,
0 consorcio atua para:

« Promover a coordenacao interestadual de planos e politicas de bioeconomia, evitando
sobreposicdes e promovendo sinergias;

« Ampliar o acesso a financiamento internacional e nacional, atraindo investimentos para
projetos sustentaveis;

« Estabelecer metodologias comuns de valoracdao dos ativos ambientais e indicadores de
impacto;

« Incentivar a pesquisa e inovacao tecnolégica compartilhada, por meio de redes de
universidades e institutos cientificos;

- Fortalecer a governanca territorial e ambiental, com base na participacdo das populacdes
locais.

Além disso, o Consorcio vem promovendo espacos de dialogo com organismos multilaterais, setor
privado e sociedade civil para fortalecer aimagem da Amazonia Legal como uma regiao estratégica
para a transicao ecoldgica global, com base em solucées fundadas na floresta em pé, o que
favorece o desenvolvimento da bioeconomia em escala regional.

A construcdo de uma bioeconomia robusta e inclusiva na Amazoénia Legal passa, necessariamente,
por uma articulagcao multilateral entre os estados, como a promovida pelo Consércio. A diversidade
ecoldgica e sociocultural da regido representa um potencial singular para desenvolver uma economia
de baixo carbono, ancorada na justica socioambiental e na inovacgao sustentavel.

A Estratégia Estadual de Bioeconomia do Pard é um documento que estabelece diretrizes, metas
e acOes prioritarias para reorientar o desenvolvimento socioeconémico do Estado com base em
principios de sustentabilidade, inclusao social e conservacdao ambiental. A proposta esta alinhada
as metas globais de combate as mudancas climaticas e promogao da economia de baixo carbono,
e as iniciativas estaduais como o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA) e a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas (PEMC).

A visdo da Estratégia é tornar o Pard uma referéncia nacional e internacional em bioeconomia,
promovendo o desenvolvimento com manutencdo da Floresta Amazénica e melhoria da qualidade
de vida das populagdes locais. Os objetivos estratégicos envolvem a valorizacao do conhecimento



tradicional, o fortalecimento de cadeias produtivas sustentdveis, a promocao da pesquisa e inovacao
em bioativos, e a reorientacdao da economia estadual sob a perspectiva da bioeconomia.

Entre os principios estdo a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas, a conservacao da
biodiversidade, a valorizacao da agricultura familiar, o fortalecimento da ciéncia e tecnologia, e a
reducao das desigualdades sociais. A inclusao de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais é uma diretriz fundamental.

A Estratégia estd estruturada em trés eixos principais:

- Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo: fomento as tecnologias sustentaveis, incentivo a
startups, capacitacao profissional e investimentos em P&D;

« Patrimoénio Genético e Conhecimento Tradicional: protecdo do conhecimento tradicional,
regulacdo do acesso ao patriménio genético, formacdo de capacidades e participacdo
comunitdria; e

« Cadeias Produtivas e Negdcios Sustentdveis: identificacdo e promocao das cadeias
produtivas, incentivo aos arranjos produtivos locais, regulacdo e incentivo fiscal, marketing e
comunicagao para abertura de mercados.

A Estratégia estabelece metas como:
«  Ampliacao da area florestal e dos sistemas agroflorestais;
- Diversificacdo e valorizacao da matriz produtiva;
« Reducao do desmatamento e das emissdes de GEEs;
« Geracao de emprego, renda e seguranca alimentar; e
« Reforco a integridade socioambiental e aos direitos das populacdes locais.

A implementacdao da Estratégia serd articulada com as politicas estaduais e acompanhada por
Comités Politico e Executivo. Estdo previstas consultas publicas, acompanhamento de indicadores e
alinhamento com compromissos internacionais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), o Acordo de Paris e o Protocolo de Nagoya.

AEstratégiadeBioeconomiadoPardéum marco paraatransicao paraum modelo de desenvolvimento
inclusivo, sustentavel e inovador. Oferece um caminho para a conservacao da Amazénia com base na
valorizacao dos recursos naturais e culturais do Estado, impulsionando a economia verde e o bem-
estar da populacao paraense.

O Estado do Amazonas elaborou as “Diretrizes Normativas a Bioeconomia no Estado do Amazonas”
em que analisa esse cenario, propondo a necessidade de uma estrutura legal e politica que viabilize
a transicao para uma economia de base biolégica no Estado.

O documento destaca que, embora o Amazonas disponha de uma das maiores biodiversidades
do Planeta, essa riqueza ainda ndo se traduz em desenvolvimento socioeconémico regional.
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O modelo atualmente predominante, ancorado na Zona Franca de Manaus (ZFM), embora
responsavel por expressivos indices de faturamento, apresenta fragilidades quanto a inclusdo
produtiva, a diversificacao econdémica e a sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, a
bioeconomia é apresentada como alternativa complementar e estratégica para reverter esse
quadro, aproveitando os recursos naturais de forma inovadora e sustentavel.

Entre os principais instrumentos legais identificados como fundamentais para a estruturacao da
bioeconomia no Estado estao a Lei n° 4.419/2016, que instituiu a Matriz Econdmica-Ambiental do
Amazonas, e a Nota Técnica n° 01/2021 da SECTI/SEDECTI, que define as diretrizes para politicas
publicas estaduais voltadas a bioeconomia. Ambos representam avancos iniciais, mas insuficientes.
O documento aponta que o Estado ainda carece de uma politica publica sélida e de um ambiente
regulatério claro, que integre os diversos setores produtivos, respeite os saberes tradicionais e crie
condicdes estruturais para investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l).

Outro ponto crucial abordado é a necessidade de articulacdo entre legislacbes nacionais e estaduais.
Apesar de leis federais como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n° 13.243/2016),
a Lei da Biodiversidade (Lei n° 13.123/2015) e a Lei da Liberdade Econémica (Lei n® 13.874/2019)
influenciarem positivamente o cendrio da bioeconomia, a inexisténcia de uma Politica Nacional
de Bioeconomia compromete a consolidacao de estratégias regionais, como a do Amazonas. Essa
lacuna normativa nacional compromete a efetividade das acdes estaduais, dificultando a atracao de
investimentos e a criacdo de cadeias produtivas integradas e sustentdveis.

Fica também evidenciada a importancia de classificar a bioeconomia amazonense em trés setores
distintos: sociobiodiversidade, base florestal e commodities. Cada um desses setores requer
politicas diferenciadas, entendimentos especificos e investimentos préprios, o que reforca a
necessidade de um planejamento estratégico e de governanca publica capacitada para lidar com
suas complexidades.

Em sintese, o documento ressalta que o fortalecimento da bioeconomia no Amazonas depende
de um conjunto de a¢des articuladas entre legislacédo, politicas publicas, financiamento, formacao
técnica e valorizacao dos saberes locais. A criacdo de um marco legal nacional e o aprimoramento
dos instrumentos estaduais sao considerados fundamentais para alavancar o potencial econémico
da biodiversidade amazoénica. A construcdo desse novo paradigma exige, sobretudo, vontade
politica, investimentos estruturantes e um modelo de governanca participativo e inclusivo.

A Matriz Econdmica-Ambiental do Estado do Amazonas foi instituida pela Lei Estadual n° 4.419, de
29 de dezembro de 2016, com o objetivo de estabelecer uma politica econémica ambiental voltada
para o desenvolvimento sustentdvel. Ela busca conciliar o crescimento econdmico com a preservacao
ambiental e o bem-estar social, ancorando-se no potencial dos recursos naturais do Estado,
em especial os ativos ambientais da Floresta Amazdnica, como base para novas oportunidades
econOmicas.

O conceito parte da necessidade de substituir modelos tradicionais centrados na exploracao
predatéria por um desenvolvimento baseado na valorizacao da biodiversidade, na baixa emissao de
gases de efeito estufa e na inclusao produtiva da populacao local.

A matriz tem como objetivos centrais:

- Valorar, valorizar e monetizar os recursos naturais (renovaveis e nao renovaveis) com
potencial de mercado;



« Fortalecer a conservacao ambiental, utilizando monitoramento moderno e instrumentos de
comando e controle;

«  Ampliar atividades econ6micas no interior, reduzindo a dependéncia da administracao
publica;

- Priorizar o uso de areas antropizadas, evitando pressao sobre florestas nativas;

- Diversificar e consolidar o Polo Industrial de Manaus, promovendo o uso sustentavel dos
recursos naturais; e

« Aprimorar a infraestrutura de transporte, energia e comunicacdo, aumentando a
competitividade dos produtos e servicos do Estado.

A implementacao da Matriz é orientada por principios norteadores:
+ Responsabilidade na gestao econdmico-ambiental.
+ Valorizagao dos servicos ambientais da Amazonia.
« Seguranca alimentar e hidrica.
- Diversificacdo econdmica com base nos bens naturais.
« Respeito aos povos tradicionais, indigenas e quilombolas.
«  Empoderamento das comunidades locais.
- Geracao equitativa de oportunidades sociais e econémicas.
« Contrapartidas socioambientais ao Polo Industrial de Manaus.
« Interesse publico como prioridade.
+ Incentivo ao empreendedorismo em todos os niveis.
« Uso de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l).
« Reducao das desigualdades econémicas e sociais.
« Fortalecimento da producao rural sustentavel.

O principal 6rgao de acompanhamento da Matriz é o Comité Executivo da Matriz Econémica-
Ambiental do Amazonas (CEMEA), criado pelo Decreto n° 37.300, de 7 de outubro de 2016. Ele é
composto por representantes de secretarias estaduais (Planejamento, Meio Ambiente e Producao
Rural), sem previsdao de envolvimento direto da drea de Seguranca Publica, cujas fungdes do CEMEA
incluem: a) propor acdes e definir prioridades; b) coordenar estudos e desenvolver legislacao
relacionada; ¢) acompanhar e avaliar politicas, programas e metas; d) estabelecer bases técnicas,
politicas e institucionais.

No caso do Acre, a principal politica, ainda que nado seja claramente uma politica de bioeconomia, é
o Sistema de Incentivos por Servicos Ambientais do Acre (SISA), instituido com o objetivo de integrar
politicas publicas voltadas a conservacao da floresta, promocao da bioeconomia e desenvolvimento
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sustentavel. E reconhecido internacionalmente como referéncia na implementacéo de um modelo
jurisdicional de REDD+ (Redug¢ao de EmissGes por Desmatamento e Degradacao Florestal), com
destaque para o programa ISA Carbono e do ISA Sociobiodiversidade..

Entre 2003 e 2012, o Acre conseguiu reduzir o desmatamento em 71%, mantendo cerca de 86% da
cobertura florestal original. O SISA atua sobre os principais ativos ambientais e se fundamenta em
politicas estruturantes como o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE), o sistema estadual de 4reas
protegidas, programas de monitoramento florestal e incentivos a producao sustentavel.

O Estado do Acre instituiu os seguintes programas principais criados no ambito do SISA (Sistema de
Incentivos por Servicos Ambientais):

Programas da Politica de Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal: integram o SISA e visam
estruturar uma economia de baixo carbono, promovendo o desenvolvimento sustentavel e
a conservacao da floresta.

Programa ISA Carbono (Carbono Florestal): visa reduzir emissdes de gases de efeito estufa

associadas ao desmatamento e a degradacéo florestal. E o programa mais avancado e
abrangente do SISA, cobrindo todo o Estado do Acre e beneficiando milhares de propriedades
rurais.

Programa de Sociobiodiversidade: valoriza o uso sustentavel da biodiversidade local e os
conhecimentos tradicionais, incentivando praticas produtivas associadas a floresta.

Programa de Recursos Hidricos: tem como objetivo conservar e valorizar os servicos
ecossistémicos relacionados a dgua, fundamentais para o equilibrio ambiental e o bem-estar
das comunidades.

Programa de Regulacao do Clima: enfatiza a importancia da floresta para a estabilidade
climética regional e global, contribuindo com metas de mitigacdo das mudancas climéticas.

Programa de Valorizacao Cultural e Tradicional: foca na valorizacdo dos modos de vida e
saberes das comunidades indigenas e tradicionais, reconhecendo seus servicos ambientais
e sociais.

Programas Complementares da Politica Estadual: além dos programas descritos acima,
o governo do Acre também instituiu os seguintes programas no ambito da Politica de
Valorizacdo do Ativo Ambiental Florestal:

> Regularizacdo do Passivo Ambiental.

> Certificacao de Unidades Produtivas Sustentaveis.

> Gestao de Florestas Publicas, Privadas e Comunitarias.
> Reflorestamento.

» Recuperacédo de Areas Degradadas.

Esses programas sdo interligados e recebem parte dos recursos gerados pelo ISA Carbono,
fortalecendo o conjunto das agdes do SISA no Estado.

O SISA é construido sobre uma base de governanca participativa, com ampla inclusao da sociedade
civil e 6rgaos colegiados de deliberacao e controle. As decisdes sao baseadas em dados técnicos e



o sistema valoriza o controle social como instrumento de legitimidade e eficacia. A estratégia de
financiamento é robusta, com destaque para parcerias internacionais e investimentos provenientes
de fontes diversas.

Apesar do sucesso, o SISA enfrenta desafios como a necessidade de alinhamento com uma estratégia
nacional de REDD+, a complexidade da gestao interinstitucional, a vulnerabilidade a incéndios
florestais e a limitacao no monitoramento da degradacao florestal.

No caso do ISA Sociobiodiversidade, o desenvolvimento das cadeias de valor dos produtos da
sociobiodiversidade, um dos componentes estratégicos do programa, prevé o envolvimento
da iniciativa privada para a geracao de renda e valorizacao dos servicos ambientais como ativo
econdmico. Nesta direcao, o programa propde uma série de diretrizes consolidadas nos Eixos
Estratégicos 4 - Desenvolvimento das Cadeias de Valor e 5 - Ambiente de Negécios Sustentaveis e
Mercado, previstos para atracao do setor privado.

O modelo do SISA demonstra que é possivel aliar conservacao ambiental e desenvolvimento
socioecondmico com base em uma arquitetura institucional sélida, transparente e participativa.
A experiéncia do Acre oferece licdes importantes para a formulacao de politicas publicas voltadas a
bioeconomia e aos servicos ambientais em outras regides do Brasil e do mundo.

Quadro 6. Comparativo: Principais Programas de Bioeconomia do Para, Amazonas e Acre

. - . S Base Legal /

Estratégia que visa promover o
desenvolvimento sustentével

baseado na sociobiodiversidade,

Fomentar cadeias produtivas

Plano Estadual de com agdes distribuidas em sustentdveis; valorizar o Decreto
Bioeconomia trés eixos: Cadeias Produtivas e conhecimento tradicional; Estadual
(PlanBio) Negdcios Sustentaveis; Patrimonio  incentivar pesquisa e inovagdo  n° 2.746/2022
Cultural e Patrimonio Genético; em bioeconomia.
Par e Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacgao.
Complexo que inclui a Escola de
Parque de Saberes da Floresta, Centro de Promover a bioeconomia por Plano
Bioeconomia Turismo de Base Local, Centro meio da educacéo, turismo Estadual de
e Inovacéo da de Inovagao em Bioeconomia, sustentavel, inovacédo e Bioeconomia
Amazoénia Observatério da Bioeconomia e valorizacdo cultural. (PlanBio)
Centro de Gastronomia.
Politica publica que busca diversifi- )
P ) d Reduzir o desmatamento;
) . car a economia estadual com base .
Matriz Econémica- ) ) ) ) promover o uso sustentavel )
) em ativos ambientais e de baixo ) Lei Estadual
Ambiental do ) ) ) dos recursos naturais;
carbono, integrando a bioeconomia i } - n°4.419/2016
Amazonas . - incentivar atividades
como eixo estratégico para o de- . .
. 2 econdmicas sustentaveis.
senvolvimento sustentavel.
Amazonas
Iniciativa que visa consolidar a : : Diretrizes
) : . . Fomentar a bioeconomia; o
Programa bioeconomia como pilar estratégico Normativas a

Estruturante de
Bioeconomia

para o desenvolvimento sustentavel
do estado, promovendo inovagao e
sustentabilidade.

promover inovagao; integrar
politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento sustentével.

Bioeconomia
no Estado do
Amazonas
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(continuacao)

Base Legal /
Referéncia

Estado Programa Descricao Objetivos Principais

Sistema que engloba sete
programas voltados para a reducdo  Reduzir as emissdes de gases

Sistema de ) .
) do desmatamento e queimadas, de efeito estufa; conservar )
Incentivos a - Lei Estadual
) - ) conservacao de florestas e as florestas; promover o
Servicos Ambientais A B A . 5 . n° 2.308/2010
(SISA) manejo sustentavel, beneficiando manejo sustentavel; beneficiar
especialmente as populacées que comunidades locais.

vivem na floresta.

Promover a conservacgao,
Acre a valorizacdo e a valoragéo
dos ecossistemas e seus

O TeEeIe 16 componentes e das interagoes Lei n° 3.462

Sociobiodiversidade, visa promover

Programa ISA N N deste com o ser humano de 27 de
T a conservacao e valoragao : N
Sociobiodiversidade . X . por meio de suas expressoes dezembro de
dos servicos associados a S
culturais, visando assegurar o 2018

sociobiodiversidade. ) .
desenvolvimento sustentavel,

de forma a garantir a melhoria
da qualidade de vida.

Fonte: Elaboragao dos autores, 2025.

12. POLITICA NACIONAL E MARCOS REGULATORIOS SOBRE BIOECONOMIA

No Brasil, busca-se regulamentar a bioeconomia por um conjunto de legislacoes e politicas publicas
que visam promover o uso sustentavel dos recursos bioldgicos, incentivar a inovacao e garantir a
reparticao justa dos beneficios derivados da biodiversidade.

O governo federal publicou o Decreto n° 12.044/2024 que institui a Estratégia Nacional de
Bioeconomia, uma medida que busca transformar a biodiversidade brasileira em vetor de
desenvolvimento sustentavel, inclusao social e geracao de renda. Essa iniciativa visa coordenar
politicas publicas voltadas a bioeconomia em articulacdo com a sociedade civil, o setor privado e os
entes federativos.

De acordo com o Decreto, a bioeconomia é compreendida como um modelo produtivo e econémico
que se baseia em principios de justica, ética e inclusdo. Sua estrutura busca valorizar tanto os
conhecimentos cientificos quanto os saberes tradicionais, estimulando a geracdo de produtos,
servicos e tecnologias com uso sustentdavel, regeneracdo e conservacao da biodiversidade. O foco
estd na agregacao de valor, na sustentabilidade ambiental e no equilibrio climatico, com énfase em
acdes que promovam o bem-estar social e a preservacdo dos recursos naturais.

« A Estratégia Nacional de Bioeconomia estd fundamentada em treze diretrizes, entre elas:
« Estimulo a conservacao e ao uso sustentavel da biodiversidade;

«  Promocao da bioindustrializacao e de sistemas produtivos de baixo carbono;

« Respeito aos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais;

« Incentivo a participacao de mulheres e jovens;



« Apoio a pesquisa, inovacao, empreendedorismo e capacitacao;

« Reparticao justa dos beneficios relacionados ao uso de recursos genéticos e conhecimentos
associados.

O Decreto também estabelece objetivos estratégicos, como o fortalecimento da competitividade
da producdo nacional de base bioldgica, a valorizacdo das economias florestais e da
sociobiodiversidade, o desenvolvimento regional e local sustentavel, e a insercao dos produtos da
bioeconomia em mercados nacionais e internacionais.

A implementacao da Estratégia ocorrerd por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia (PNDB), a ser elaborado pela Comissao Nacional de Bioeconomia, composta por
representantes de trés ministérios: Meio Ambiente e Mudanca do Clima, Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servicos, e Fazenda. O Plano definird agdes, metas, recursos e indicadores, devendo
ser compativel com outras politicas nacionais, como as de desenvolvimento regional, ciéncia e
tecnologia, agricultura familiar, mudanca do clima e pagamentos por servicos ambientais.

Outro ponto central é a criacdao do Sistema Nacional de Informacdes e Conhecimento sobre a
Bioeconomia, que reunira e disponibilizara dados essenciais para a formulacao de politicas publicas
e acdes do setor. Esse sistema serd coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima e permitira parcerias com instituicdes publicas e privadas.

Com esse Decreto, o Brasil dd um passo estratégico para consolidar a bioeconomia como uma
ferramenta essencial no enfrentamento das mudancas climaticas, na valorizacdo da biodiversidade
e no fortalecimento de modelos econémicos inclusivos e sustentaveis, especialmente em regides
como a Amazobnia Legal, ricas em recursos naturais e culturais.

Outra importante legislacao é a Lei n° 13.243/2016, conhecida como Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&l), e que representou avanco significativo na constru¢ao de um ambiente
mais favoravel a producdo de conhecimento cientifico, a inovacao tecnolégica e a integracdo entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo no Brasil.

Essa legislacdo moderniza e flexibiliza as normas que regem o sistema nacional de CT&l, ao criar
condicdes juridicas e administrativas mais adequadas a realidade da pesquisa e do desenvolvimento
tecnoldgico. Entre os principais pontos, a lei estabelece mecanismos que incentivam a cooperagao
entre instituicoes publicas de pesquisa, empresas privadas, startups e governos, além de simplificar
processos burocraticos para contratacao de pesquisadores, compartilhamento de laboratérios, uso
de bens publicos e transferéncia de tecnologia.

Essas medidas sao fundamentais para o fortalecimento de setores estratégicos, especialmente em
areas de alta complexidade e potencial como a bioeconomia. Por envolver conhecimento cientifico,
inovacao tecnoldgica e uso sustentdvel dos recursos naturais, o desenvolvimento da bioeconomia
depende fortemente de um ambiente propicio a pesquisa interdisciplinar e a criacdo de solucoes
baseadas na biodiversidade brasileira.

O Marco Legal de CT&I contribui, portanto, para:

« Estimular a criacao de novos produtos e processos com base em ativos bioldgicos;
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«  Ampliar a interacdo entre a academia e o setor empresarial, acelerando a transformacao do
conhecimento em inovacao;

« Fortalecer a atuacao de instituicbes de pesquisa e universidades em projetos de interesse
regional e nacional;

« Promover o desenvolvimento de tecnologias voltadas a sustentabilidade, a agricultura
regenerativa, a biotecnologia e a valorizacdo dos saberes tradicionais.

Além disso, a lei também beneficia diretamente projetos em parques tecnolégicos, incubadoras
de empresas, centros de inovacao e polos de bioeconomia, ao reconhecer a importancia desses
ambientes para o progresso cientifico e o crescimento econdmico sustentavel.

Em resumo, a Lei n° 13.243/2016 atua como uma base legal robusta para o avanco da ciéncia
e da inovacao no Pais, sendo essencial para impulsionar iniciativas como a Estratégia Nacional
de Bioeconomia. Ao facilitar parcerias e remover barreiras ao desenvolvimento tecnoldgico, ela
contribui para que o Brasil aproveite de forma inteligente e sustentdvel sua rica biodiversidade,
transformando conhecimento em solucdes para os desafios sociais, ambientais e econdmicos.

A lei n° 13.123/2015, conhecida como Marco Legal da Biodiversidade, foi criada com o objetivo
de regulamentar o acesso ao patriménio genético brasileiro e aos conhecimentos tradicionais
associados, além de garantir a reparticao justa e equitativa dos beneficios resultantes de sua
utilizacao. Essa legislacao representou avango importante na protecao dos direitos das comunidades
indigenas, quilombolas e tradicionais, bem como na valorizacao da biodiversidade brasileira como
ativo estratégico.

O Brasil é um dos paises mais ricos em biodiversidade do Planeta, com imensa variedade
de espécies animais, vegetais e microorganismos. Essa riqueza natural, muitas vezes, estd
associada a saberes milenares desenvolvidos por comunidades tradicionais, que conhecem
usos medicinais, alimentares, cosméticos e outros, relacionados as espécies nativas. No entanto,
historicamente, esses conhecimentos foram explorados por empresas e instituicoes sem
qualquer reconhecimento ou compensacao aos seus verdadeiros detentores — o que ficou
conhecido como “biopirataria”

A Lein°®13.123/2015 surge como resposta a essa realidade, estabelecendo regras claras sobre:
«  Quem pode acessar o patrimonio genético e os conhecimentos tradicionais associados;
. Como esse acesso deve ser feito, inclusive com consentimento prévio das comunidades;

« Como os beneficios econdmicos e ndo econdmicos devem ser repartidos, garantindo que as
comunidades envolvidas sejam compensadas de forma justa.

A lei também criou o Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e do Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen), uma plataforma online para registro das atividades de pesquisa e
desenvolvimento com base em recursos genéticos, promovendo maior transparéncia e controle
sobre essas praticas.



Essalegislacdo é especialmente relevante no contexto da bioeconomia, pois criaumambiente juridico
mais seguro e ético para o desenvolvimento de produtos e inovacdes baseadas na biodiversidade.
Ao assegurar a valorizacdao dos saberes tradicionais e a participacao justa dos povos originarios nos
beneficios gerados, a lei contribui para um modelo de desenvolvimento mais inclusivo, sustentavel
e respeitoso com a diversidade cultural e ambiental do Pais.

Em resumo, o Marco Legal da Biodiversidade ndao apenas protege a biodiversidade brasileira,
mas também reconhece os direitos histéricos de quem, por geracdes, cuida e compartilha o
conhecimento sobre ela. E uma ferramenta essencial para aliar conservacao, justica social e
inovacao cientifica no Brasil.

No ambito da governanca sobre a bioeconomia, o Brasil instituiu a Portaria Interministerial
MMA/MDIC/MF n° 10, de 23 de outubro de 2024, e instituiu a Comissao Nacional de Bioeconomia
(CNBio), com o objetivo de coordenar e implementar as politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento da bioeconomia no Brasil, promovendo a articulacdao entre o governo, a
sociedade civil e o setor privado.

A CNBio atua como o principal 6rgao de governanca da Estratégia Nacional de Bioeconomia,
estabelecida pelo Decreto n° 12.044, de 5 de junho de 2024. Sua principal atribuicao é elaborar e
acompanhar a implementacao do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBio),
visando promover a inovacao e a sustentabilidade no setor.

A comissao é composta por 34 membros, divididos igualmente entre representantes de érgaos
do governo federal e da sociedade civil. Entre os participantes da sociedade civil estao setores
empresariais, académicos, organizacdes nao governamentais ambientalistas, instituicoes
financeiras, além de representantes de povos indigenas, comunidades tradicionais e da
agricultura familiar.

A primeira reuniao oficial da CNBio ocorreu em fevereiro de 2025, marcando o inicio dos trabalhos
paraaelaboracao do PNDBio. A Comissao mantém um canal de comunicacao aberto comasociedade,
disponibilizado pela Secretaria Executiva da CNBio, vinculada a Secretaria Nacional de Bioeconomia
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

A criacao da CNBio representa um passo significativo para o fortalecimento da bioeconomia no
Brasil, promovendo a integracao de diferentes setores e a implementacdo de politicas que aliam
desenvolvimento econémico e sustentabilidade ambiental.

No ambito do legislativo federal, estd tramitando o Projeto de Lei Complementar n° 150/2022,
que propode a instituicdo da Politica Nacional de Bioeconomia, visando estabelecer um marco
regulatério para o desenvolvimento sustentdvel da bioeconomia no Brasil. Apresentado em
dezembro de 2022, o projeto define objetivos, principios, diretrizes e instrumentos para integrar a
biodiversidade e os recursos bioldgicos ao desenvolvimento econdmico nacional. O projeto tem
como objetivos principais:
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«  Promover o desenvolvimento sustentdavel em niveis nacional, regional e local, utilizando
recursos biolégicos de maneira responsavel;

« Conservar a sociobiodiversidade por meio da identificacdo e aproveitamento de seu valor
econbmico; e

- Fortalecer a competitividade da producdo nacional, facilitando a transicao para uma
economia de baixo carbono nos mercados internacionais.

Os principios do Projeto de Lei Complementar n° 150/2022 refletem uma visdo estratégica e
inclusiva da bioeconomia. Eles sdo fundamentais para orientar politicas que combinem conservacdo
ambiental, valorizacdo cultural e desenvolvimento econémico, tornando o Brasil uma referéncia
global em solucdes baseadas na biodiversidade. Ao colocar a sustentabilidade e a justica social
no centro da politica, o PLP 150/2022 se alinha aos desafios contemporaneos e as oportunidades
estratégicas que o Pais possui, especialmente em regides como a Amazdnia Legal. Sao os principios
estabelecidos:

- Desenvolvimento sustentavel: esse principio é o eixo central da Politica Nacional de
Bioeconomia e determina que todas as atividades econOmicas e produtivas ligadas a
bioeconomia devem considerar simultaneamente os pilares ambiental, social e econémico.
Ou seja, é necessario garantir o equilibrio entre a preservacao da natureza, a geracao de
riqueza e a promocao da qualidade de vida das populacdes envolvidas.

« Ecoeficiéncia: a ecoeficiéncia diz respeito ao uso racional dos recursos naturais, buscando
maximizar os resultados econdmicos com o menor impacto ambiental possivel. Na pratica,
significa incentivar processos produtivos inovadores que reduzam o desperdicio, a emissdo
de poluentes e o consumo de energia, sem comprometer a viabilidade econémica das
atividades.

- Participacao cidada e controle social: a bioeconomia, segundo o projeto, deve ser
construida de forma participativa, com envolvimento efetivo da sociedade civil, das
comunidades tradicionais, dos povos indigenas, das organizagdes sociais, do setor produtivo
e da academia. Isso assegura transparéncia, legitimidade e equidade nas decisdes que
afetam o uso de recursos naturais e os modos de vida das populacdes que deles dependem.

+ Inclusao socioprodutiva: a bioeconomia proposta pelo PLP 150/2022 deve promover
oportunidades para todos, especialmente para os povos e comunidades tradicionais,
agricultores familiares e pequenos produtores. Esse principio visa combater desigualdades
e ampliar o acesso a tecnologias, capacitacao e mercados, contribuindo para a justica social
e a geracao de renda.

« Respeito aos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais: um principio
essencial do projeto é o reconhecimento e a valorizacdao dos saberes tradicionais, da
autonomiaedosdireitos territoriais de comunidades historicamente ligadas abiodiversidade.
A Politica de Bioeconomia deve garantir a protecao cultural e territorial desses povos, bem
como a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do uso de seus conhecimentos
e dos recursos genéticos associados.

- Inovacao tecnolégica e valorizacao do conhecimento: o estimulo a ciéncia, tecnologia
e inovagao é um principio estratégico do projeto. O desenvolvimento da bioeconomia
depende da integracao entre saberes tradicionais e conhecimento cientifico, além do



fortalecimento da pesquisa aplicada, das redes de inovacao e dos investimentos em
biotecnologia, bioindustria e solugdes verdes.

- Responsabilidade compartilhada: o projeto reforca que a gestdo e a promocao da
bioeconomia devem ser resultado de acao coordenada entre os diferentes niveis de governo
(Unido, Estados e Municipios), o setor privado, a sociedade civil e as comunidades locais. Isso
garante mais efetividade, representatividade e corresponsabilidade nas acées publicas.

Para garantir que essa politica seja aplicada de forma eficiente, ética e integrada, o projeto estabelece
um conjunto de diretrizes que funcionam como orientacdes estratégicas para sua implementacdo
em todas as esferas federativas e setores da sociedade.

A seqguir, sao apresentadas e comentadas as principais diretrizes previstas no PLP 150/2022:

« Promocao do uso sustentavel da biodiversidade e dos recursos bioldgicos: a
bioeconomia, conforme esta diretriz, deve ser pautada no uso responsavel dos recursos
naturais, com énfase na conservacao e na regeneracao da biodiversidade. Isso significa
desenvolver cadeias produtivas sustentdveis que preservem os ecossistemas e assegurem
sua continuidade para as futuras geragoes.

- Alinhamento entre as esferas de governo: a politica devera ser articulada entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo que as acdes e programas voltados a bioeco-
nomia nao sejam isolados, mas, sim, integrados e coordenados. Isso visa evitar sobreposi¢cdes
e lacunas, além de promover o desenvolvimento regional de forma equilibrada.

- Articulacaoentresetores publico, privado, cientifico esociedadecivil: o desenvolvimento
da bioeconomia requer a atuacao conjunta de diversos setores. Por isso, essa diretriz propode
um modelo de governanca colaborativa, envolvendo empresas, universidades, centros
de pesquisa, organizacdes sociais e populacdes tradicionais. Essa articulacao visa gerar
inovacao, valor agregado e justica social.

- Incentivo a pesquisa, desenvolvimento e inovacao: a bioeconomia depende do avanco
tecnolégico para transformar recursos bioldgicos em produtos e servicos de alto valor. Por
isso, a politica nacional deve fomentar a ciéncia, a tecnologia e a inovacao (CT&l), apoiando
desde a pesquisa bdsica até a aplicacdo industrial, com destaque para biotecnologia,
bioindustria e tecnologias verdes.

« Criacao de instrumentos econdmicos e financeiros: para viabilizar a implementacao da
bioeconomia, a politica prevé a criacao de incentivos fiscais, linhas de crédito, fundos de
investimento e outras ferramentas financeiras que estimulem empreendedores, cooperativas
e empresas a investir em modelos sustentdveis e inovadores de producao.

- Valorizacdao dos conhecimentos tradicionais: a diretriz reconhece a importancia dos
saberes indigenas e tradicionais associados ao uso de recursos naturais. A politica devera
garantir que essas populacdes sejam respeitadas e beneficiadas de forma justa e equitativa
qguando seus conhecimentos forem utilizados em processos produtivos ou tecnoldégicos.

+ Inclusao socioprodutiva e reducao das desigualdades: outro aspecto fundamental é
garantir que os beneficios da bioeconomia cheguem aos pequenos produtores, agricultores
familiares, comunidades tradicionais e povos indigenas. A inclusao socioprodutiva deve ser
acompanhada de capacitacao técnica, acesso a mercados e apoio a geragao de renda.
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« Promocao de mercados sustentaveis e cadeias de valor: a bioeconomia proposta pelo
projeto também visa ampliar a insercao dos produtos de origem bioldgica em mercados
nacionais e internacionais, estimulando a criacdo de cadeias de valor sustentdveis que
fortalecam a economia local e promovam a competitividade brasileira em escala global.

Integracao com politicas de clima, conservacao e desenvolvimento regional: todas as acdes da
Politica Nacional de Bioeconomia devem estar alinhadas com outras politicas publicas existentes,
como as de mudancas climaticas, conservacao ambiental, desenvolvimento sustentavel, ciéncia e
tecnologia, agricultura familiar e acesso ao patrimoénio genético

O PL propde a criacao dos seguintes instrumentos:

« Conselho Setorial de Bioeconomia (CNBIO): 6rgao colegiado para implementar a politica e
articular com o planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado.

« Estratégia Nacional de Bioeconomia (ENBIO): plano para orientar acdes e metas relacionadas
ao setor.

« Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Bioeconomia (SINBIO): plataforma para integrar e
disponibilizar dados relevantes.

« Incentivos fiscais, tributarios e crediticios, além de simplificacdes administrativas, para
produtos, processos e servicos da bioeconomia.

O projeto também propde alteracdes em legislacdes existentes, como a Lei n° 10.177/2001 e a Lei
n° 12.187/2009, para integrar a Politica Nacional de Bioeconomia as politicas de desenvolvimento
regional e de mudanca do clima.

Atualmente, o PLP 150/2022 tramita na Camara dos Deputados, aguardando pareceres das
comissdes responsaveis. Sua aprovacao é considerada estratégica para posicionar o Brasil como lider
em bioeconomia, aproveitando sua rica biodiversidade de forma sustentavel e inovadora.

13. FINANCIAMENTO PARA A BIOECONOMIA

O financiamento global da bioeconomia, conforme delineado no relatério “A Bioeconomia Global’,
elaborado pela Nature Finance em parceria com a Fundacdao Getulio Vargas e outros parceiros
(NATURE FINANCE, 2024), constitui um dos pilares fundamentais para que esse novo paradigma
econdmico possa cumprir seu potencial de promover o desenvolvimento sustentavel, a regeneracéo
ambiental e a justica social.

O documento mostra que o financiamento da bioeconomia estd em processo de rdpida
transformacao, embora ainda enfrente desafios significativos de natureza estrutural e conceitual.
Por ser uma agenda transversal, que integra setores como agricultura, ciéncia, tecnologia, meio
ambiente e desenvolvimento social, a bioeconomia demanda modelos de financiamento inovadores,
capazes de transcender as abordagens setoriais tradicionais. Isso requer uma combinacdo de fontes
e instrumentos financeiros voltados nao apenas ao fomento da inovacao, mas também a construcao
de infraestrutura adequada, ao fortalecimento de cadeias de valor sustentaveis e a inclusao de
populacdes historicamente marginalizadas.

Atualmente, o financiamento da bioeconomia se apoia em muiltiplas frentes. Recursos publicos nacionais
tém sido aplicados em programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e incentivo a inovagao,



com atencao especial a biotecnologia, a agroindustria sustentdvel e as cadeias de valor associadas
a sociobiodiversidade. Organismos multilaterais, como o Banco Mundial, o Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF) e o Fundo Verde para o Clima, também desempenham papel importante ao promover
investimentos focados na conservacdo da biodiversidade e na mitigacdo das mudancas climaticas.

Paralelamente, o investimento privado, combinado a mecanismos de financiamento misto (blended
finance), tem surgido como alternativa para reduzir riscos e atrair capital para projetos inovadores.
Além disso, ganham relevancia instrumentos financeiros emergentes, como os créditos de
biodiversidade e de carbono, que atribuem valor econémico a conservacdao ambiental, incentivando
acoes de restauracao e uso sustentavel dos recursos naturais.

Apesar do avanco observado, persistem obstaculos consideraveis. Um dos principais desafios é a
auséncia de métricas padronizadas e consensuais para avaliar o impacto da bioeconomia, o que
dificulta a mensuracao de resultados e, consequentemente, a mobilizacdo de novos investimentos.
Soma-se a isso a fragmentacao institucional que marca a governanca da bioeconomia, dificultando
a coordenacao entre diferentes ministérios, 6rgdos e niveis de governo. Questdes regulatorias e a
inseguranca juridica, especialmente no tocante ao acesso a recursos genéticos e a reparticao de
beneficios, como estabelecido no Protocolo de Nagoia, também figuram como entraves relevantes.

Para superar esses desafios, o relatério propde que o G20 assuma um papel de lideranca na articulacao
de politicas e instrumentos financeiros capazes de fomentar uma bioeconomia inclusiva, regenerativa
e alinhada as metas de acao climatica. Recomenda-se, nesse sentido, a incorporacao da bioeconomia
nas estratégias de financas sustentaveis do G20, com apoio do respectivo grupo de trabalho.

A promocao deinstrumentos inovadores, como titulos verdes e mecanismos baseados em resultados,
deve ser incentivada, assim como o fortalecimento da cooperacdo internacional, com foco em
investimentos que valorizem tanto a biodiversidade quanto os saberes tradicionais. Além disso,
destaca-se a importancia de consolidar um ecossistema financeiro robusto, que envolva bancos
de desenvolvimento, fundos de impacto e parcerias publico-privadas para impulsionar a transicao
rumo a uma economia regenerativa.

Em sintese, o financiamento da bioeconomia representa uma peca-chave para viabilizar sua expansao
e consolidacdo como alternativa concreta ao modelo econémico vigente. Trata-se de um campo
promissor que, se estruturado de forma estratégica, poderd redefinir a relacdo entre economia e
natureza, promovendo um futuro mais justo, equilibrado e sustentavel para todos.

O documento destaca que o financiamento da bioeconomia estd em rapida evolucdo, mas ainda
enfrenta desafios estruturais e conceituais. A bioeconomia, por sua natureza transversal, exige
um modelo de financiamento que va além das abordagens tradicionais setoriais. Ela requer uma
combinacdo de fontes e instrumentos financeiros que possam apoiar inovacoes, infraestrutura,
cadeias de valor e inclusdo social.

O financiamento da bioeconomia é atualmente suportado por uma variedade de mecanismos, que
incluem:

« Recursos publicos nacionais: programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e apoio
a inovacdo, com foco na biotecnologia, agroindustria sustentdvel e cadeias de valor da
sociobiodiversidade.
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Organismos multilaterais e internacionais: como o Banco Mundial, o GEF (Fundo Global parao
Meio Ambiente) e o Green Climate Fund, que tém promovido investimentos em bioeconomia
com foco na conservacao da biodiversidade e na mitigacao das mudancas climaticas.

Investimento privado e blended finance: combinacdes de capital publico e privado estao sendo
utilizadas para reduzir riscos e atrair investidores para projetos de bioeconomia. Iniciativas de
financas sustentdveis sdo vistas como oportunidades-chave para mobilizar recursos.

Mercados de natureza e créditos de biodiversidade e carbono: esses instrumentos
emergentes podem valorizar financeiramente a conservacgdo e o uso sustentavel de recursos
biolégicos, incentivando a restauracao e a manutencao de ecossistemas.

Apesar do crescente interesse, o relatério da Nature Finance identifica lacunas importantes:

Auséncia de métricas padronizadas: a falta de indicadores claros e acordados
internacionalmente sobre o impacto da bioeconomia dificulta a mensuracao de resultados
e a atracao de investimentos.

Fragmentacao institucional: a bioeconomia abrange diversos setores (agropecuaria, saude,
energia, tecnologia), exigindo coordenacao interministerial e entre diferentes niveis de
governo.

Barreiras regulatérias e inseguranca juridica: especialmente no que diz respeito ao acesso a
recursos genéticos e reparticao de beneficios (como regido pelo Protocolo de Nagoia).

Para ampliar o financiamento da bioeconomia, o documento traca recomendacdes e caminhos,
sugerindo que o0 G20 promova:

A integracdo da bioeconomia nas financgas sustentaveis, por meio do Grupo de Trabalho de
Financas Sustentaveis;

Instrumentos financeiros inovadores, como titulos verdes e mecanismos baseados em
resultados;

Fortalecimento da cooperacdo internacional, com foco em investimentos inclusivos que
valorizem o conhecimento tradicional e a biodiversidade;

Criacdo de um ecossistema financeiro robusto, incluindo bancos de desenvolvimento,
fundos de impacto e parcerias publico-privadas que apoiem a transicdo para uma economia
regenerativa.

Sobre o financiamento da bioeconomia no Brasil, toma-se como base o estudo “Financiamento para
a Bioeconomia no Brasil: Fontes e Destinacdo dos Recursos’, publicado pelo Climate Policy Initiative /
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio, 2024), e que oferece uma analise
detalhada dos fluxos financeiros direcionados a bioeconomia brasileira entre 2021 e 2023.
As principais conclusdes do estudo sao:

*

Volume de financiamento

A bioeconomia no Brasil recebeu, em média, RS 16,6 bilhdes anuais no periodo analisado.



* Setores predominantes

Os setores de florestas plantadas e bioenergia/biocombustiveis foram os principais destinatarios,
absorvendo conjuntamente 74% desse montante (R$ 12,3 bilhdes/ano).

* Florestas plantadas

Receberam RS 6,6 bilhdes anuais (40% do total), com destaque para projetos de eucalipto.
Notavelmente, uma Unica empresa, a Suzano, foi responsavel por 71% desse valor, por meio de titulos
tematicos e financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

* Bioenergia e Biocombustiveis

Foram destinados R$ 5,7 bilhdes anuais (34% do total), com 87% desse valor provenientes de
instrumentos financeiros inovadores, como Créditos de Descarbonizacao (CBIOs) e titulos tematicos;
o0 BNDES contribuiu com os 13% restantes.

* Qutros Setores

Produtos oriundos da biodiversidade brasileira e agricultura familiar receberam, cada um, RS 1,4
bilhdo anuais (9% e 8% do total, respectivamente). Florestas nativas foram contempladas com RS
920 milhées anuais (6%), enquanto politicas publicas transversais, como regularizacdo fundiaria e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, receberam R$ 490 milhdes anuais (3%).

* Fontes de Financiamento

A maior parte dos recursos (96%) teve origem doméstica, totalizando R$ 16 bilhdes anuais. Destes,
69% (RS 11,5 bilhdes/ano) foram provenientes de fontes privadas. O setor publico desempenhou um
papel significativo ao direcionar recursos privados por meio de politicas publicas, como o crédito
rural privado e os CBIOs que, juntos, representaram 31% do financiamento mapeado.

O crédito rural é um instrumento consolidado de financiamento nacional, mas o financiamento para
produtos da biodiversidade via crédito rural equivale a apenas 2% do montante canalizado para soja
entre 2021 e 2023 (CPI/PUC-Rio, 2024).

O estudo destaca a necessidade de ampliar e diversificar os investimentos em bioeconomia,
especialmente em setores como produtos da biodiversidade e agricultura familiar, para promover
um desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo no Brasil.

O mapeamento do financiamento dos produtos da biodiversidade se concentrou na andlise do
crédito rural, que representa 99% dos recursos para o setor. Embora haja investimento relevante em
produtos da biodiversidade por esse instrumento, ele é significativamente menor em comparacdo
com outros produtos financiados pelo crédito rural. Enquanto a soja recebe R$ 84,4 bilhées/ano,
bovinos RS 75,6 bilhdes/ano, milho RS 36,3 bilhdes/ano e café RS 17,9 bilhées/ano, produtos da
biodiversidade canalizaram apenas R$1,4 bilhdo/ano (CPI/PUC-Rio, 2024).

3 Nota: os valores referem-se a média para o valor agregado dos fluxos financeiros no periodo analisado,
corrigidos pelo IPCA, tendo como referéncia dezembro de 2023. Fonte: CPI/PUC-Rio, com base nos dados do
Sicor/BCB, 2024.
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A partir do levantamento das culturas agricolas financiadas pelo crédito rural, observamos 31
produtos oriundos da biodiversidade brasileira. Dentre esses produtos, os que mais receberam
financiamento via crédito rural foram a mandioca, totalizando R$ 580 milhdes/ano (41%); o cacau,
totalizando RS 140 milhées/ano (10%); a seringueira, totalizando RS 132 milhdes/ano (9%); e o acai,
totalizando RS 121 milhdes/ano (8%). Juntos, esses produtos representam 68% do total do setor.
Embora em menor escala, maracujd, abacaxi, erva-mate, carnaulba, palma, caju, castanha-do-Para e
pupunha também receberam, em conjunto, R$ 438 milhdes/ano via crédito rural nas diversas regides
do Brasil (31% do total do setor) (CPI/PUC-Rio, 2024).

A Regiao Sul foi a que mais recebeu financiamento para produtos da biodiversidade no periodo de
2021 a 2023, concentrando 30% do total. A mandioca, originaria da Amazoénia, mas cultivada em
todo o Pais, obteve a maior parte do financiamento (72%). O Parana é o segundo maior produtor da
raiz, por meio de agricultura intensiva em tecnologia, e 0 maior produtor dos derivados industriais,
como a fécula de mandioca (CPI/PUC-Rio, 2024).

A Regidao Nordeste foi a segunda destinataria do financiamento, recebendo 26% do total, com
destaque para a producao de cacau na Bahia. Em terceiro lugar, encontra-se a Regiao Sudeste, tendo
recebido 21% no periodo, sendo a seringueira o segundo produto a canalizar mais financiamento
na regiao (33%). Isso se justifica pelo fato de Sdo Paulo ser o maior produtor de borracha natural no
Brasil, acomodando grande parte da cultura de seringueira no Sudeste, apesar de ser uma arvore
originaria da Regido Amazodnica (CPI/PUC-Rio, 2024).

Embora a bioeconomia baseada em produtos da biodiversidade seja crucial para o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia, a Regido Norte obteve apenas 12% de financiamento para produtos da
biodiversidade entre 2021 e 2023, ficando a frente apenas do Centro-Oeste (11%). A castanha-do-
Para, insumo tipico da Regiao Norte que possui extrema importancia ecoldgica, econémica e social,
recebeu somente R$ 17,98 milhées/ano (CPI/PUC-Rio, 2024).

Cabe destacar que o levantamento realizado pelo estudo da CPI/PUC-Rio identificou que os
instrumentos inovadores (titulos tematicos e CBIOs) representam 56% do financiamento para
bioeconomia, mas sao utilizados exclusivamente para os setores de floresta plantada e de bioenergia
e biocombustiveis.

Titulos tematicos sao responsaveis por alavancar recursos privados para a agenda de bioeconomia e
representam o principal instrumento financeiro mapeado, tendo captado R$ 6,4 bilhées/ano (38%).
Os titulos tematicos foram utilizados para captar recursos para os setores de floresta plantada e de
bioenergia e biocombustiveis.

O crédito rural é o segundo instrumento financeiro mais relevante, tendo canalizado R$ 3,8 bilhoes/
ano, o equivalente a 23% dos fluxos mapeados no periodo. Dos recursos via crédito rural para
bioeconomia, 36% foram canalizados pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), linha que atende aos agricultores familiares (CPI/PUC-Rio, 2024).

Os CBIOs[2] representam um instrumento criado por politica publica para distribuidores de
combustivel comprarem créditos de descarbonizacao, incentivando a producao e o consumo de
biocombustiveis e financiando a descarbonizacao do setor de transportes. Entre 2021 e 2023, CBIOs
mobilizaram R$ 3,1 bilhées/ano, 18% do total mapeado (CPI/PUC-Rio, 2024).

O crédito de baixo custo foi responsavel por canalizar R$ 1,8 bilhdo/ano, o que equivale a 11% do
que foi mapeado no periodo, sendo que a maior parte do recurso foi concedida pelo BNDES (86%).



Os financiamentos do banco se concentraram nos setores de bioenergia e biocombustiveis e de
floresta plantada que, conjuntamente, representam 81% dos recursos do BNDES mapeados para
bioeconomia. O banco desempenha o papel de financiador por crédito de baixo custo, totalizando
RS 1,6 bilhdo/ano (55%). Além disso, o BNDES também é financiador do crédito rural, totalizando
RS 1,2 bilhdo/ano (44%), e gestor do Fundo Amazénia, com um total de RS 0,02 bilhdo/ano (1%)
(CPI/PUC-Rio, 2024).

As despesas do orcamento publico federal para financiar a bioeconomia totalizaram, em média, R$
0,83 bilhao/ano (5%). Esses recursos sao majoritariamente destinados a apoiar politicas publicas
transversais para a agenda de bioeconomia (58%), com destaque para a regularizacdo fundidria
e financiamento de pesquisa e desenvolvimento. O orcamento publico também tem um papel
fundamental para financiar o setor de florestas nativas (33%), sendo responsavel por custear despesas
dos 6rgdos cuja atuacao é fundamental para a execucao de acdes relacionadas a bioeconomia — em
especial a Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (Ibama), o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
e o Servico Florestal Brasileiro (SFB) — e despesas voltadas a protecao de povos e comunidades
tradicionais (CPI/PUC-Rio, 2024).

Os desafios de financiamento relacionam-se principalmente a percepcao de alto risco associada
a regiao e a natureza dos empreendimentos, bem como a incompatibilidade dos produtos
financeiros tradicionais com os ciclos produtivos locais. Destacam-se a escassez de garantias, a
instabilidade no fluxo de caixa, a falta de contratos de longo prazo e a dificuldade de mensurar
impacto. Para enfrentar esses desafios, o documento propde o desenvolvimento de solucdes
financeiras adaptadas, como seguros especializados, linhas de crédito concessionais, recursos nao
reembolsaveis e portfélios estruturados de empreendimentos (ICS, 2024).

Além disso, enfatiza-se a necessidade de aprimoramento das métricas de impacto socioambiental, a
capacitacdo de agentes financeiros e a disseminacdo do conhecimento sobre a sociobioeconomia.
Entre as solucdes inovadoras, destacam-se mecanismos como o Hub Financeiro de Bioeconomia do
Banco do Brasil, 0o mecanismo Amazonia Viva, a Iniciativa de Financiamento de Alimentos e Florestas
e a Plataforma de Empréstimo Coletivo da Sitawi (ICS, 2024).

14. PERSPECTIVAS E RECOMENDAGOES ESTRATEGICAS PARA 0
FORTALECIMENTO DA BIOECONOMIA NA AMAZONIA

A bioeconomia na Amazonia apresenta perspectivas promissoras, consolidando-se como uma
estratégia central para o desenvolvimento sustentavel da regido. Ao integrar a conservacao da
biodiversidade com atividades econdmicas inovadoras, a bioeconomia busca valorizar os recursos
naturais da floresta, promovendo beneficios socioecondmicos para as comunidades locais.

Estudos recentes indicam que a bioeconomia ja contribui significativamente para a economia
amazénica. O levantamento do WRI Brasil revelou que o Produto Interno Bruto (PIB) gerado por
atividades bioecondmicas na regido alcanca RS 12 bilhées, superando estimativas anteriores. Com
investimentos adicionais, esse valor poderia ser ampliado, reforcando a importancia da bioeconomia
como vetor de crescimento econémico sustentavel.

Iniciativas estaduais também tém impulsionado a bioeconomia amazdnica. As politicas subnacionais,
considerando as realidades e tendéncias atuais, devem atender uma estrutura com pilares principais,
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tais como: governanca colaborativa; integracao de saberes tradicionais e cientificos; valorizacao do
patrimonio cultural e genético; descarbonizacédo; e fortalecimento de ecossistemas de negdcios
sustentaveis serao essenciais para amplificar o desenvolvimento da bioeconomia em ambito dos
estados subnacionais.

A realizacao de eventos internacionais na regidao também ressalta o potencial da bioeconomia
amazénica. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 30), programada
para ocorrer em Belém, no Estado do Para, servird como plataforma para o Brasil demonstrar
seu compromisso com a sustentabilidade e a preservacao da floresta. Essa conferéncia oferece
uma oportunidade para atrair investimentos e estabelecer parcerias estratégicas voltadas ao
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia.

Além disso, iniciativas como o Mapeamento de Negdcios da Bioeconomia na Amazonia, conduzido
pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sdo fundamentais para identificar
oportunidades e direcionar investimentos e politicas publicas na regido. Essas acdes contribuem
para a criagdao de um ambiente propicio ao surgimento de negdcios sustentaveis que valorizam a
biodiversidade amazdnica.

No entanto, para que a bioeconomia se consolide como um modelo econémico sustentavel na
Amazobnia, é essencial enfrentar desafios como a necessidade de investimentos em infraestrutura,
pesquisa e desenvolvimento, além da criacdo de marcos regulatérios que incentivem praticas
sustentaveis e assegurem a reparticdo justa dos beneficios gerados. A colaboracdo entre governos,
setor privado, comunidades locais e organiza¢des internacionais serd determinante para o sucesso
dessa estratégia.

Em sintese, as perspectivas futuras para a bioeconomia na Amazonia sdo promissoras, com potencial
para transformar a riqueza natural da regidao em fonte de desenvolvimento econémico e social, ao
mesmo tempo em que preserva a integridade dos ecossistemas. A implementacao eficaz de politicas
publicas, aliada ao engajamento de diversos atores, serd fundamental para que a bioeconomia
contribua de forma significativa para um futuro sustentavel na Amazonia.

A bioeconomia surge como um dos pilares centrais para promover um modelo de desenvolvimento
sustentadvel na Amazonia, combinando conservacao da biodiversidade, geracdo de renda e
valorizacao de saberes tradicionais. Com base na andlise do documento do projeto Txai Amazonia,
foram identificadas recomendacdes estratégicas fundamentais para orientar politicas publicas,
investimentos e parcerias voltadas a consolidacao da bioeconomia amazénica como eixo estruturante
da nova economia verde do Brasil:

I. Fortalecimento do Marco Legal e Institucional

« Criarummarcolegal especifico paraabioeconomiabrasileira,com énfase nas particularidades
da Amazobnia.

« Assegurar a reparticdo justa de beneficios.

- Integrar politicas publicas e acdes de diferentes ministérios e niveis de governo, superando
a fragmentacao institucional.

« Regulamentar as formas de consulta livre, prévia e informada de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais.



Il. Estimulo as Cadeias Produtivas Sustentaveis

« Fortalecer cadeias de produtos da sociobiodiversidade (acai, castanha, 6leos,
fitoterapicos, etc.).

+ Apoiar a agregacao de valor local, reduzindo a dependéncia de intermedidrios externos.

«  Promover redes de conhecimento produtivo que conectem comunidades, ciéncia e setor
privado.

Ill. Ampliacao de Investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l)
« Criar polos de bioinovacao e parques tecnolégicos na Regiao Amazonica.
« Estimular o desenvolvimento de bioinsumos, bioprodutos e tecnologias limpas.
« Incentivar pesquisa aplicada na biodiversidade e nos saberes tradicionais.

IV. Expansao do Acesso ao Financiamento

« Potencializar o Fundo Amazonia e criar instrumentos financeiros adequados aos perfis da
bioeconomia local.

« Estimular linhas de crédito verdes e mecanismos de pagamento por servicos ambientais.
«  Promover incentivos fiscais a producao e comercializacdao de produtos sustentaveis.
V. Inclusao Socioterritorial e Valorizacao do Conhecimento Tradicional
- Garantir a participacado ativa de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.
- Apoiar a regularizacdo fundiaria e o fortalecimento da autonomia territorial.
« Reconhecer os conhecimentos tradicionais como ativos estratégicos da bioeconomia.
VI. Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel
« Priorizar conectividade digital e comunicacao remota de baixo impacto socioambiental.

« Investir em logistica sustentdvel adaptada a realidade florestal (transporte fluvial,
armazenagem, energia limpa).

VII. Posicionamento Estratégico da Amazonia no Cenario Internacional
« Inserir a bioeconomia amazonica nas estratégias climaticas nacionais e globais.

« Estimular a participacao da regido em mercados de carbono, biodiversidade e servicos
ecossistémicos.

« Posicionar o Brasil como lideranca mundial em bioeconomia e economia de baixo carbono.

« Instituir zonas prioritarias para a bioeconomia na Amazénia considerando as potencialidades
e caracteristicas socioambientais e econémicas.

BIOECONOMIA |



N
(=7

- AMAZONIA

RELATORIO DE PESQUISA | SEMINARIO TXAI

15. CONSIDERAGOES FINAIS

A Amazonia brasileira representa hoje uma das maiores esperancas — e responsabilidades — para
a construcao de um modelo de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, que seja capaz de
enfrentar as multiplas crises do século XXI: climatica, ecoldgica, social e econémica. Com base no
vasto conteudo apresentado neste documento, fica evidente que a bioeconomia, especialmente em
sua vertente sociobioecondmica e bioecoldgica, desponta como o caminho mais promissor para
reverter a logica predatéria historicamente imposta a regiao, transformando-a em protagonista da
nova economia verde, regenerativa e inclusiva.

Aelaboracao deste relatério no ambito do projeto Txai Amazonia buscou reunir, de forma abrangente,
0s principais conceitos, dados, perspectivas e experiéncias relacionadas a bioeconomia amazénica.
A partir da analise de marcos legais, politicas publicas, instrumentos financeiros, arranjos produtivos
e tecnologias, o documento oferece um diagnéstico robusto e fundamentado, e, sobretudo, aponta
direcdes concretas para o fortalecimento de uma agenda de transformacao socioambiental com
base no uso sustentavel da biodiversidade e no protagonismo das populagdes locais.

As oportunidades sao imensas. A Amazonia possui uma das maiores biodiversidades do Planeta,
um estoque gigantesco de biomassa, conhecimento tradicional acumulado por povos indigenas e
comunidades extrativistas, além de um capital simbolico e estratégico incomparavel no contexto
das negociacdes climaticas globais. O potencial de gerar riqueza a partir de produtos da floresta,
biofarmacos, cosméticos, alimentos funcionais, bioplasticos e bioinsumos, entre outros, é
inquestionavel. No entanto, essa poténcia segue amplamente subaproveitada, seja pela auséncia
de investimentos consistentes em pesquisa e inovacao, seja pela fragmentacao institucional e pelos
obstdaculos regulatérios que desestimulam a agregacao de valor local.

Para reverter esse cenario e materializar a bioeconomia como eixo de um novo modelo de
desenvolvimento regional, é necessdrio reconhecer que a transicdo ndo ocorrera de forma
espontanea. Requer planejamento, articulacdo entre esferas de governo, financiamento publico e
privado, incentivos fiscais adequados, seguranca juridica, acesso a terra e a regularizacdo fundiaria,
além de investimento massivo em ciéncia, tecnologia e inovacdo. Também exige o fortalecimento das
cadeias produtivas sustentdveis, o apoio técnico e logistico as cooperativas e associacbes locais, e a
valorizacao dos saberes tradicionais como ativos estratégicos, nao apenas culturais, mas econédmicos
e tecnoldgicos.

A bioeconomia amazénica precisa ser pensada com e para a floresta, o que implica ndao apenas
conservar o bioma existente, mas regenerar ecossistemas degradados e expandir dreas biodiversas.
Isso significa promover modelos produtivos que respeitem os ciclos naturais, que incorporem
principios da economia circular e que estejam enraizados em redes de conhecimento produtivo,
conectando comunidades, centros de pesquisa, empresas e governos.

Além disso, o documento reforca que a bioeconomia deve ser compreendida como um processo
dinamico e multidimensional, que vai muito além da substituicdo de insumos fosseis. Trata-se de
uma verdadeira mudanca de paradigma, que reconfigura as relagdes entre economia e natureza,
entre o local e o global, entre o saber cientifico e o conhecimento tradicional. E uma agenda que
s6 poderd avancgar com a centralidade da justica climatica, da equidade social e da valorizacao da
diversidade — biolégica, cultural e territorial.



Diante da emergéncia climatica e das crescentes pressdes internacionais por solucdes baseadas na
natureza, o Brasil tem a oportunidade histérica de liderar a transicao para uma economia de baixo
carbono por meio da bioeconomia amazoénica. Mas essa lideranca sé sera legitima e duradoura
se estiver ancorada na valorizacdo da floresta viva, no protagonismo dos povos da floresta e no
compromisso com um desenvolvimento que nao deixe ninguém para tras.

Por fim, este documento se propde nao apenas a sistematizar informacdes e propostas, mas a
inspirar uma nova visdo de futuro para a Amazoénia: um futuro em que desenvolvimento, incluséo,
inovacao e conservacao nao sejam pélos opostos, mas forcas complementares de um mesmo
projeto de Pais — justo, biodiverso, resiliente e plenamente amazénico.
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